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Bratislava, 6.4.2017
Vazeny pan predseda vlady,

dovolujeme si Vas tymto listom oslovit’ v mene zamestnavatel'skych zdruZeni, podnikatel'skych
asociacii a obchodnych a priemyselnych komér hldsiacich sa k Iniciative za vlidu zakona (Rule of
Law Initiative) so Ziadostou odiskusiu ktéme verejného obstardvania na Slovensku.
V nadchadzajicom obdobi nas ¢akaji vyznamné udalosti v tejto oblasti, ktoré si podl'a naSho nazoru
vyZaduji vysokil pozornost’ a §iroki odbornu verejnu diskusiu - novelizacia Zakona €. 343/2015 Z.
z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zikonov (,,ZVO“) a volby predsedu Uradu
pre verejné obstaravanie (,,Urad“). Sme si vedomi Vasej zaneprazdnenosti mnohymi vyznamnymi
politickymi a hospodarskymi témami, aviak sme presved¢eni, Ze téma transparentného a efektivneho
verejného obstaravania je kliCovou témou tak z pohl'adu zabezpeenia kvality podnikateI'ského
prostredia, ako aj z pohl'adu efektivnej spravy verejnych financii.

Verejné obstaravanie patri uZz dlhodobo medzi témy, ktorym podnikatelia na Slovensku vieobecne
pripisuji zvySeni pozornost. Pre mnohych su Stitne a verejné inititicie vyznamnou castou ich
odberatel'ov, aviak este dolezitejSou je skutocnost’, Ze verejné zakazky svojim objemom vyznamne
ovplyviiujii konkurenéné prostredie v jednotlivych odvetviach ekonomiky. Spravne fungujici
systém verejného obstarivania preto nie je doleZity len z hl’adiska efektivneho vynakladania
verejnych financii, ale je tiez jednym zklifovych predpokladov na zvySovanie
transparentnosti podnikatel’ského prostredia na Slovensku, ako aj boja proti korupcii.

Pozitivne hodnotime pokracujicu elektronizaciu verejného obstardvania, Coraz otvorenejsiu
komunikéciu a angaZovanost’ Uradu, &oho dokazom je aj nedavna vyzva na predloZenie podnetov
z praxe adresovani podnikatel'skym subjektom v suvislosti s pripravovanou novelou ZVO, ¢i
avizované posilitovanie jeho persondlnych kapacit. Napriek pokroku, ktory sa podarilo v tejto oblasti
dosiahnut’, viaceré problémy vo verejnom obstardvani nad’alej pretrvavajii, vratane jeho vnimania
ako jedného z hlavnych zdrojov korupcie na Slovensku.

Eurdpska komisia v ramci kazdoroéného hodnotenia hospodadrskej a sociédlnej situacie v ¢lenskych
§tatoch Eurdpskej tinie (,EUY) v »oprave o krajine za rok 2017 — Slovensko®, okrem iného uvadza,
Ze ,vysledky v oblasti verejného obstaravania naznacuju, Ze v tejto oblasti existuje znacny podiel
nekonkurencieschopnych verejnych sutaZi. Z udajov v sprdve vyplyva, Ze v roku 2016 existoval v 31
% verejnych sutaZi len jeden uchddzad. Navyse v 7 % pripadov slovenski verejni obstardvatelia zadali



zakazku bez toho, aby predtym uverejnili vyzvu na predkladanie ponitk — priemer v EU je pritom 4
%¢". Navyse, ,.kontrolné mechanizmy a mechanizmy transparentnosti pri verejnom obstaravani nie
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su plne funkcné. V prieskume Eurobarometer sa tieZ konstatuje, Ze 54 % manaZérov slovenskych
spolocnosti, ktoré sa ziicastiuju verejnych obstaravani, uviedlo, Ze korupcia zabranila spolocnosti

zvitazit' vo verefnej sutaZi alebo ziskat zakazku, v porovnani s priemerom EU na tirovni 34 %".

Nadvizujic na Iniciativu za viadu zakona (Rule of Law Initiative), povazuju jej signatari, t.j.
zamestnavatel'ské zdruZenia, podnikatel'ské asociacie a obchodné a priemyselné komory pésobiace
na Slovensku, d'aliie zlepSenie v oblasti verejného obstaravania za jeden z pilierov posiliiovania
pravneho §tatu a budovania kvalitného podnikatel'ského prostredia. Nakolko boj proti korupcii
a presadzovanie principov Iniciativy za viadu zakona je jednou z priorit Programového vyhlasenia
vlady Slovenskej republiky na roky 2016-2020, sme presvedceni, Ze zlepSenie fungovania systému
verejného obstaravania je spoloénym cielom vacésiny aktérov verejného aj sikromného sektora.
Mozno predpokladat’, Ze mnohé firmy sa verejnych sut’aZi rad$ej neztcastiiuji, ked'Zze nedéveruji ich
korektnosti. Tym sa zuZuje konkurenény priestor a sufasne sa obmedzuje moznost’ optimalizicie
vydavkov Statu.

Domnievame sa, Ze problémom verejného obstarivania nie je nedostatoc¢na legislativa, ale skor
aplikacna prax a preto si dovol’'ujeme prostrednictvom tohto dokumentu poukazat’ na dve
konkrétne oblasti, ktorych efektivne riefenie by mohle prispiet’ k zasadnému zlepSeniu.

1. Désledné dodrZiavanie principov verejného obstardvania a postavenie Uradu pre verejné
obstaravanie

Ulohu Uradu povazujeme za mimoriadne doleZitd. Pozitivne hodnotime transparentné zverejiiovanie
prebiehu tzv. ,konani o preskumanie tikonov kontrolovanych® (verejnych) obstaravatel'ov (na zaklade
namietok & vykonu kontroly), zlepsenie metodickych usmerneni Uradu, ako aj jeho komunikaciu
s uéastnikmi trhu. Na druhej strane sa vSak tieto skutocnosti nepremietli dostatoéne do praxe
verejnych obstaravatel'ov, ani do zvySenej dévery v revizne postupy Uradu a ich sposobilost’ zaistit’
uéinnu napravu. Napriek pokroku, ktory sa vo vzt'ahu k €innosti Uradu dosiahol, podnikatel’sky
sektor vnima aj nad’alej vel’ky priestor na zvy$enie pravnej istoty vo vztahu k jeho
rozhodovacej praxi, a to napriklad dérazom na presadzovanie zakladnych principov verejného
obstarivania zakotvenych vZVOQ aich désledné vynucovanie zo strany obstarivatelov.
Presadzovaniu zakladnych principov verejného obstaravania nemdZe byt nadradena formaélna stranka
procesnych pravidiel, ktora nie vzdy berie do uivahy zakladné ciele verejného obstardvania. Na
potrebu zlepSenia v tejto oblasti poukazujii pripady, kedy niektori verejni obstaravatelia konaju
vrozpore susmerneniami Uradu bez akéhokol'vek postihu, pripadne sa procesu verejného
obstaravania uéelovo vyhnu. Pretrvavajuca nizka i¢ast’ v sut'aZiach, resp. nepodavanie opravnych
prostriedkov aj v pripade vedomosti o poruseni ZVO naznaduji niZ§iu ddveru k postupom verejného
obstaravania. Medzi nemalou ¢ast'ou podnikatel'ov pretrvava preto dojem, Ze zdkazky su Casto vopred
dohodnuté ¢i prisposobené vybranym uchadzafom. Potvrdzuji to aj pravidelné spravy Europskej
komisie.

Povaiujeme preto za kPifové, aby dsilie vSetkych zainteresovanych strin smerovalo
k posilneniu dévery vkonanic Uradu vsilade so zdkladnymi principmi verejného
obstaravania, ktoré sa prejavia v lepSej hodnote za peniaze vo vit'aznych zakazkach a v dévere
k reviznemu systému, ktorého zvySeni efektivnost’ bude pésobit’ preventivne voc¢i moznym
poruSeniam ZVO. Kompetencie a kapacity Uradu musia byt' dostatoéné na to, aby mu
umoZziiovali systematické aktivity v oblasti prevencie, kontroly a udinnych sankeii voéi
verejnym obstardvatel’om v pripade porusenia ZVO.



2. Opatrenia na podporu efektivneho ndkupu tovarov, sluZieb a stavebnych prac vo verejnom
sektore

Za jeden z délezitych predpokladov skvalitnemia verejnéhe obstarivania na Slovensku
povaZujeme posilnenie odbornych kapacit verejnych obstarivatel’ov. Aplika¢na prax ukazuje,
Ze najmi v pripade velkych azloZitych zdkaziek znaéna skupina verejnych obstaravatelov
nedisponuje dostatkom odbornych kapacit. Aj kvéli komplexnosti procesov je vel'mi naro¢né nastavit’
podmienky sut'azi tak, aby bol zabezpefeny najlepsi pomer ceny akvality pre verejného
obstaravatel’a pri zachovani transparentnosti a rovnakého zaobchadzania vo vzt'ahu k potencialnym
uchddzac¢om. Nedostatoéné odborné kapacity mozu viest k neziaducemu stavu, kedy niektori verejni
obstaravatelia hl'adaji spdsob, ako sa verejnému obstardvaniu vyhnit’, mozno aj za cenu porusenia
ZVO, alebo sa ucelovo pokusaji vyuZit' niektorti zo zdkonnych vynimiek, pripadne uskutoénia
~formdlne* verejné obstaravanie spomedzi troch dodavatel'ov vybranych na zaklade ,prieskumu
trhu“. Na druhej strane to viak méze viest' tiez k tomu, ako ukazuju viaceré pripady z praxe, Ze
verejny obstardvatel, aj napriek Uprimnej snahe o transparentny proces, ani po roku nemal
pozadovani sluzbu ¢i tovary obstarané. V tomto kontexte sa moZe takyto postup verejnych
obstardvatelov do istej miery javit' ako pochopitelny. Z pohladu verejnych financii a ochrany
hospodarskej sut'aZe je viak takéto konanie, podl'a naSho nazoru, neprijatelné.

Myslime si preto, Ze je potrebné do procesu verejného obstarivania pri komplexnejSich
ziakazk:ich zaviest’ aktivny systém tzv. ,friovych konzulticii* medzi verejnymi obstaravatel’'mi
a odbornikmi, ktorych uplatiiovanie uZ v siasnosti ZVO, ako aj prisluiné smernice EU
umoZiiuji. V ramei nového institiutu ,triiovych konzultacii* mézu verejni obstaravatelia ziskat’
odborné rady efte pred uskutonenim postupov verejného obstardvania, ktoré prispeji ku
kvalitnej priprave siat’ainych podkladov. Zarovei je nevyhnutné, aby pre jednotlivé oblasti
tovarov, sluzieb astavebnych prac existovali Specializované kapacity v ramci verejného
sektora, ktoré by pomahali verejnym obstaravatel’'om pri zaddvani zikaziek v komplexnych
oblastiach (napriklad informacné a komunikacné technolégie, zdravotnictvo alebo doprava). Takyto
systém ,prevencie” by do procesov vniesol odbornost’ a transparentnost’ a existuje vysoky
predpokiad, Ze by sa zniZil pocet obchadzani ZVO, pripadne zle nastavenych opisov predmetu
zakazky, nevhodne nastavenych hodnotiacich kritérii, nespravnych uréeni predpokladanej hodnoty
zdkazky alebo diskriminaénych ¢&i neprimeranych podmienok Géasti v sut'azi. Verejni obstaravatelia
by mali mat’ moZnost’ prediskutovat’ nastavenie obstaravania, hoci bez povinnosti podriadit sa
vysledkom konzultacii. Takéto , know-how* a poradenstvo pre rychly a efektivny proces verejného
obstaravania by, okrem vy3Sie uvedenych prinosov, bol tiez v sulade s projektom Hednota za
peniaze.

Sme presvedéeni, Ze pre zefektivnenie fungovania systému verejného obstardvania je nevyhnutna
diskusia vSetkych ziicastnenych stran. Zastupcovia dolupodpisanych zamestndvatel'skych organizacii
maji uprimny zaujem prispiet k zlepSeniu kvality verejného obstaravania na Slovensku a aj
prostrednictvom tohto listu vyjadruju zaujem o odbomu spolupracu s relevantnymi verejnymi
intitdciami s ciel'om rozpracovat’ vyssie uvedené principy do konkrétnych navrhov. Budeme preto
radi, ak pomodZete vytvorit’ pracovni skupinu, ktord v relativne kritkom d&ase dokdZe
implementovat’ navrhované opatrenia, Zaroveil verime, Ze proces vyberu nového predsedu Uradu,
0 ktorom vlada informovala minuly tyZzden, povedie k vyberu kandidata, ktory zvyii déveru vo
fungovanie Uradu a poméze k jasnému presadzovaniu zakladnych principov verejného obstaravania.
TeSime sa na spolupracu.

S uctou,
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