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Szanowna Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsiebiorczosci i Technologii
Plac Trzech Krzyzy 3/5

00 - 507 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

w imieniu miedzynarodowych izb gospodarczych dziatajgcych w Polsce chciatbym
poinformowad, ze z duza satysfakcjg przyjelismy do wiadomosci medialne informacje na temat
zamierzen napisania od nowa prawa zamowien publicznych oraz trwajacych w Pani
Ministerstwie prac nad tzw. biatg ksiega.

W petni zgadzamy sie z Panig Minister, ze wielokrotnie nowelizowana dotychczasowa ustawa —
Prawo zamowien publicznych potrzebuje nowej, kompleksowe] regulacji, ktdra mogtaby
przyczynic sie do efektywnego udzielania zamdwiern publicznych przy wykorzystaniu potencjatu,
szczegolnie matych i srednich, przedsiebiorstw.

Uwazamy, ze istnieje duza potrzeba w ramach przygotowywania nowej ustawy — prawo
zamowien publicznych uwzglednienia gtoszonych od lat postulatéw wykonawcow, ktorych
zrzeszaja reprezentowane przez nas izby bilateralne, do ktérych nalezg przyktadowo:

1. Potrzeba zréwnowazenia warunkow kontraktowych miedzy zamawiajacym a
wykonawcg

Zamawiajgcy posiada szczegdlnie uprzywilejowang pozycje w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego jako dysponent $rodkéw publicznych. Niemniej jednak w ostatnich
latach zauwazana jest negatywna tendencja znaczacego naruszania przez niego rownowagi
kontraktowej miedzy zamawiajacym a wykonawcg. Przejawia sie to m.in. we wprowadzeniu
nadmiernej odpowiedzialnoéci wykonawcy (m.in. nadmiernie rozbudowany katalog kar
umownych) i przerzucaniem na niego wiekszosci ryzyk (np. za prawidtowos¢ sporzadzenia
dokumentacji projektowej przez zamawiajacego, wadliwg konstrukcje opisu przedmiotu
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zamowienia), czy tez wrecz wylgczaniu powszechnie stosowanych w praktyce kontraktowe]
kodeksowych regulacji cywilnoprawnych.

Ponadto wskazac nalezy, ze niejednokrotnie wadliwie zaplanowana i przygotowana przez
zamawiajacego inwestycja, wptywa na niemozliwo$¢ terminowego i zgodnego z umowag
wykonania przedmiotu zamoéwienia przez wykonawce, a takze rozliczenia Swiadczen wykonawcy
nieobjetych umowa.

2. Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy w kontraktach diugoterminowych

Obecna praktyka formutowania umdw przez zamawiajgcych wskazuje na niemal zupetny brak
woli waloryzowania wynagrodzenia wykonawcdw przy kontraktach dtugoterminowych, przez co
wykonawcy ponoszg ryzyko zwigzane z kalkulowaniem cen ofertowych.

Waloryzacja wynagrodzenia winna ograniczac sie do rozmiarow faktycznego wzrostu kosztow
realizacji zamdéwienia i przewidywac mechanizm umozliwiajgcy okredlenie czy i w jakim zakresie
nastapit wzrost kosztéw wykonania zamdwienia przez wykonawce (tzw. klauzule
waloryzacyjne).

3. Potrzeba wzmocnienia mechanizmu weryfikacji wykonawcéw pod katem zapewnienia
wtasciwej realizacji zamdéwien publicznych

Zapewnienie nalezytego wykonania zamdwienia publicznego, a tym samym ograniczenie ryzyka
zwigzanego z realizacja umow w sprawie zamoéwienia publicznego lezy nie tylko w interesie
zamawiajgcego, ale przede wszystkim w interesie publicznym. W toku postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego nie dokonuje sie jednak w sposéb dostateczny weryfikacji
zdolnoéci wykonawcoéw do prawidtowego wykonania zamdwienia, poprzez np. zbyt ,liberalne”
okreélanie sposobu dokonania oceny spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu (szczegélnie
w ramach przetargéw dwustopniowych), brak weryfikacji, czy wykonawca bedzie faktycznie
dysponowat zasobami innych podmiotéw w stopniu niezbednym dla nalezytego wykonania
zamowienia oraz oceny, czy stosunek taczacy wykonawce z tymi podmiotami gwarantuje
rzeczywisty dostep do ich zasobow itp.

Powyisze powoduje, ze zdolno$¢ podmiotowg udziatu w postgpowaniu uzyskujg wykonawcy,
ktérzy nie daja rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia, a s w stanie konkurowac jedynie
najnizszg ceng z innymi oferentami.



Jako organizacje zrzeszajace przedsigbiorcéw krajowych i zagranicznych od lat aktywnie
dziatajacych w zakresie zaméwien publicznych deklarujemy wspotpracg z rzademi parlamentem
w ramach opracowania nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych, a takze wigczenia sig w
aktualnie trwajace w Pani Ministerstwie prace nad tzw. biatg ksigga.

Z wyrazami szacunku
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Dyrektor Generalny Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej w Polsce
W imieniu:

Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce
Francusko-Polskiej I1zby Gospodarczej w Polsce
Belgijskiej 1zby Gospodarczej w Polsce

Wioskiej 1zby Handlowo-Przemystowej w Polsce
Irlandzko-Polskiej Izby Handlowe]j w Polsce
Skandynawsko-Polskiej Izby Gospodarczej w Polsce
Polsko-Szwajcarskiej Izby Gospodarczej w Polsce
Polsko-Kanadyjskiej I1zby Gospodarczej w Polsce
Niderlandzko-Polskiej 1zby Gospodarczej w Polsce

Przestane do wiadomosci:

1. Pan Mateusz Morawiecki, Premier RP
2. Pan Mariusz Hatadyj, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii
3. Pani Malgorzata Streciwilk, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych



