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WSTEP

W Polsce mamy obecnie do czynienia z inflacjq legislacji, prowadzgcg niejednokrotnie
do nadregulacji. Cho¢ nie jest to zjawisko nowe ani wytqcznie lokalne, to jednak wyraz-

nie zdominowato polski krajobraz prawny ostatnich lat.

Oczywiécie nie sposdb wszystkich zmian w prawie traktowa¢ jednakowo. Wiele z nich
przynosi rozwigzania potrzebne i oczekiwane przez adresatow. Kiedy jednak mamy do
czynienia z nadregulacjq, wzrasta ryzyko naduzywania wtadzy, pojawia sie niepewno$¢ co
do tego, co jest prawem dzisiaj i co bedzie nim jutro czy za rok. To za$ rodzi dalszq nie-
pewno$¢ zwiqzang z ramami prawnymi, w ktérych przyjdzie nam zy¢, pracowaé czy pro-
wadzi¢ dziatalnoé¢. A przeciez decyzje o podjeciu istotnej dziatalnosci: budowie fabryki
czy nabyciu dziatajgcego juz przedsigbiorstwa, podejmuje sie w dtuzsze| perspektywie
czasowej. Chodzi wiec nie tylko o to, czy zgodnie z prawem mozna dang dziatalnos¢ pro-

wadzi¢ dzi$, ale tez o to, czy i na jakich zasadach bedzie mozna to czyni¢ jutro.

W zalewie przepiséw zupetnie nowych oraz kolejnych zmian do regulacji juz istniejqcych
nie jest tatwo sie zorientowa¢ nawet ludziom zajmujgcym sie prawem zawodowo. Nie

dziwi wiec to, ze nasi klienci, przedsigbiorcy, zadajg nam — prawnikom — wiele pytan.

To wtasnie pytania naszych klientéw, dziatajgcych juz albo dopiero rozwazajqeych rozpo-
czecie tu dziatalnosci, zainspirowaty nas do refleksji nie tyle nad konkretnymi zmianami
w prawie, ile nad trendami, ktére rysujq sie na horyzoncie i mogq mie¢ znaczenie dla

dziatalno$ci gospodarczej. Efektem tej refleksji jest niniejsza publikacja.

Poszczegolne obserwacije dotyczqce konkretnych zmian w prawie, czy tez — szerzej patrzqc
— zjawisk, jokie w nim zachodzq, da sie pogrupowaé w szersze, przekrojowe trendy. To

wiasnie one stanowiq szkielet niniejszej pracy.

Opisy takich trendéw uzupetnilismy w miare mozliwosci konkretnymi przyktadami z prak-
tyki, a takze ogélnymi i przekrojowymi wnioskami dotyczgcymi obserwowanych lub anty-

cypowanych skutkéw opisywanych zjawisk.

Autorzy niniejszej publikacji sq prawnikami. Jakkolwiek wielu z nas posiada dodatkowo
rzetelne przygotowanie teoretyczne z zakresu makroekonomii czy finanséw, postanowili-
$my skupi¢ sie na perspektywie prawnej, pozostawiajgc analizy finansowe czy rynkowe

innym ekspertom.

Niniejsza praca wpisuje sie w liczqcy juz wiele pozycji katalog publikacji naszej kancelarii
przygotowywanych przede wszystkim z mys$lg o przedsiebiorcach funkcjonujgeych juz
w Polsce lub rozwazajqecych podijecie tu dziatalnoséci. Nawet jesli niekiedy mozemy jedy-
nie stawia¢ pytania, na ktére nie ma jeszcze dobrej odpowiedzi, to jednak wierzymy, ze
nasze przemys$lenia mogq okaza¢ sie pomocne w lepszym zrozumieniu otoczenia praw-

nego, w ktérym przyjdzie nam sie porusza¢.

Tomasz Wardyriski
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Tendencje protekcjonistyczne i zwigkszony interwencjonizm ...................ocooii.
Ochrona strategicznych spétek oraz nowe zasady zarzgdzania mieniem pafstwowym, ograniczenia w ob-

rocie nieruchomosciami rolnymi, repolonizacja bankéw inne dziatania.

Zwigkszenie presji regulacyjne] ... ....ovviiiiiiiii
Ochrona konkurencji — wigksza sktonnosé¢ do karania, zwiekszenie rygoryzmu systemu podatkowego, inne
obcigzenia parafiskalne, nowelizacja przepiséw imigracyjnych, nowelizacja Kodeksu postepowania admini-

stracyjnego, dane osobowe.

Zwiekszona penalizacja obrotu gospodarczego ...............oooiiiiiiiiii
Konsolidacja na poziomie Unii Europejskiej, polityka energetyczna UE i znoszenie barier dla sektora ener-

getycznego w ramach wspdélnoty, dane osobowe, zaméwienia publiczne, podatki.

Zmiany praktyki orzeczniczej sqdéw i organéw administraciji oraz zasad funkcjonowania

organdw wymiaru SprawiedliWwoSCi .................oviiiiiiiiiiiii
Usprawnienie postepowan administracyjnych, nowe podeijécie sqdéw administracyjnych, upowszechnienie

mediacji w postepowaniu cywilnym i administracyjnym, zmiany w funkcjonowaniu sqdéw powszechnych.

Ksztattowanie nowej rzeczywistodci podatkowe] ...............coooiiiiii
Oczko w glowie panstwa — podatek od towaréw i ustug, zmiana klimatu — zapowiodane ochtodzenie

w rajach podatkowych, reforma administracji podatkowej, globalna mysl podatkowa w polskim wydaniu.

Dziatania prosocialne ......... ..o

Rodzina 500+, wsparcie podatkowe dla rodzin, ochrona zatrudnionych, zakaz handlu w niedziele.

Wsparcie dla przedsigbiorczosci ...........oouviiiii
Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Polski Fundusz Rozwoju i wsparcie matych i érednich przedsie-
biorcéw, wspieranie innowacyjnoéci, instrumenty podatkowe wspierajgce innowacyjnoé¢, preferencje po-
datkowe dla komercjalizowanej wtasnosci intelektualnej, Polska Strefa Inwestycji, preferencyjne opodatko-
wanie matych przedsigbiorcéw, prosta spétka akeyjna, sukcesja przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby
fizyczne, systemy wsparcia dla wybranych technologii wytwarzania energii, druga szansa dla przedsiebior-

cow w kryzysie — ustawowe wsparcie proceséw restrukturyzacii i oddtuzenia.

Digitalizacja, innowacje i wptyw nowych technologii .......................
Identyfikacja elektroniczna, obrot bezgotéwkowy, cyfryzacja panstwa, wspieranie branz uznanych za kluczo-
we, cyberbezpieczenstwo, zachety dla innowacyjnych rozwiqzan w przedsigbiorstwach (R&D), cyfrowe $rodki

— korzystne dla fiskusa, wygodne dla podatnika.
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TREND 1 — Tendencje protekcjonistyczne i zwigkszony interwencjonizm

Od pewnego czasu wida¢ wzmozenie w zakresie
postulowania i  wprowadzania instrumentow
prawnych o charakterze protekcjonistycznym czy
tez interwencjonistycznym. Cho¢ nie jest to zjawi-
sko typowo polskie i cho¢ instrumenty te réznig
sie miedzy sobg, ich wspélnym mianownikiem
wydaije sie z jednej strony ograniczenie podmio-
tom zagranicznym mozliwoéci  inwestowania
w okreslone kategorie podmiotow czy aktywow,
z drugie] za$ dgzenie do ochrony rodzimych,
przede wszystkim matych i mikroprzedsigbiorcow
przed konfrontacjq z wiekszymi i (wedle intenciji
pomystodawcédw poszczegdlnych rozwigzan) sil-
niejszymi ekonomicznie podmiotami zagranicz-

nymi.

Ochrona strategicznych spétek oraz nowe zasa-

dy zarzqdzania mieniem paristwowym

Jak sie wydaje, najbardziej bezposrednim wyra-
zem realizacji takich tendencji sq obowiqgzujgce
juz przepisy wprowadzajgce ograniczenia w za-
kresie nabywania statusu podmiotu dominujgce-
go wzgledem spotek prowadzqeych dziatalnos¢
w sektorach gospodarki uznanych przez panstwo
za kluczowe, a takze w zakresie zbywania udzia-
tow, akcji lub istotnych praw majgtkowych spotek

z udziatem Skarbu Panstwa.

Wspomniane regulacje nalezy analizowa¢ tqcz-
nie. Ich wspoélng cechq jest to, ze umozliwiajg
one wtadzy publicznej faktyczne zablokowanie
transakcji dotyczqcych praw udziatowych czy ma-
iatku podmiotéw uznanych za kluczowe. Pod
koniec 2016 r. po raz pierwszy doszto do zablo-
kowania na tej podstawie planowanej transakcji
sprzedazy aktywow EDF Polska na rzecz IFM

Investors i czeskie| grupy EPH.

Zakres zastosowania powyzszych ograniczen jest
szeroki, a skutki ich ewentualnego naruszenia

donioste. Wystarczy powiedzie¢, ze niedochowa-

nie procedury przewidzianej dla transakcji doty-
czqcej spotek uznanych za kluczowe skutkuje

niewaznoéciq danej czynnosci.

Polskie regulacje nawigzujq do podobnych ogra-
niczen, ktére juz funkcjonujg w innych krajach,
zaréwno wewngtrz UE, jak i poza nig. Jakkolwiek
regulacie te z zatozenia majq dotyczy¢ kregu
podmiotéw ograniczonego sektorowo (spotki
uznane za kluczowe) czy wiasno$ciowo (spoétki
z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowe oso-
by prawne), to jednoczesnie dajq organom pan-
stwa daleko idgcq swobode w zakresie sposobu
konstruowania katalogu podmiotéw kluczowych.
Tu jednak odnotowa¢ nalezy, ze dotqd lista spé-
tek kluczowych liczy zaledwie siedem pozycji,
obejmuijqc spoétki, ktére istotnie mozna uzna¢ za
strategiczne (Grupa Azoty, KGHM, EDF, ENGIE,
ORLEN, PKP Energetyka i TAURON).

Niemniej jednak w obowigzujgcym stanie praw-
nym przeprowadzenie w zasadzie kazdej transak-
cji powinno by¢ poprzedzone sprawdzeniem, czy
iej przedmiot nie podlega w danym momencie

rezimowi ktérejkolwiek z przytoczonych regulacii.

Ograniczenia w obrocie nieruchomos$ciami rol-

nymi

Rowniez w zakresie obrotu nieruchomosciami
mozna zaobserwowaé tendencje legislacyjne in-
tensyfikujgce istniejgce lub wprowadzajgce do
polskiego ustawodawstwa nowe instrumenty
umozliwiajgce organom panstwa kontrole nad

obrotem gruntami rolnymi oraz legnymi.

Nowelizacja przepiséw regulujgcych obrét grun-
tami rolnymi miata przede wszystkim zapobiec
ryzyku zwigzanemu z uptywem fzw. okresu
ochronnego na zakup polskiej ziemi przez cu-
dzoziemcow przy jednoczesnym wzmocnieniu

pozycji polskich rolnikéw indywidualnych i pro-
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mocji fzw. gospodarstw rodzinnych.

Z drugiej strony ustawa stanowita odpowiedz na
negatywnie ksztattujgce sie trendy agrame, kto-
rych przejawem jest degradacja wtasciwosci pro-
dukeyinych gleby, zwiekszanie proceséw urbani-
zacyjnych oraz dewastacja $rodowiska. Ustawo-
dawca podkreslit tym samym kluczowg role nie-
ruchomosci rolnych jako $rodka produkciji rolnej,
ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa

zywnos$ciowego.

Wydaje sie, ze przynajmniej ostatnie z tych po-
stulatéw wpisujg sie w ogdlnoeuropejskq ten-
dencje do kontrolowania kwalifikacji oséb obej-
mujqcych gospodarstwa rolne oraz koncentragji
gruntdéw w ramach mniejszej liczby wiekszych

gospodarstw.

Skutkiem ww. nowelizacji byto wstrzymanie na
okres 5 lat, z pewnymi wyjgtkami, obrotu nieru-
chomosciami rolnymi wchodzgcymi w sktad Za-
sobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, 1j. obro-
tu czesécig z niemal 1,5 milionowego parstwo-

wego areatu.

Jednak najistotniejsze zmiany dotyczq obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi o powierzchni powy-
zej 0,3 ha, ktére znajdujq sie w rekach prywat-
nych wtascicieli, oraz obrotu panstwowymi nieru-
chomosciami rolnymi spoza ww. Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa. Nabycie takich
nieruchomosci zostato w praktyce ograniczone
niemal wylgcznie do rolnikéw indywidualnych
maijqcych miejsce zamieszkania w gminie, w kté-

rej znajduje sie zbywana nieruchomosé.

Najwieksze obawy przedsiebiorcéw spowodowa-
to natomiast wprowadzenie prawa pierwokupu
na rzecz Agencji Nieruchomosci Rolnych (obec-
nie Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwal).
Prawo pierwokupu nie dotyczy bowiem tylko bez-

posredniego zbycia nieruchomosci rolnej, ale

réwniez zbycia udziatéow w spoétce prawa handlo-
wego, ktéra jest wtascicielem takiej nieruchomo-
$ci (oraz odpowiednio prawa nabycia, gdy zby-
cie nastepuje w drodze innej niz sprzedaz czyn-
nosci prawnej). Zmiana ta ma zatem niebagatel-
ne znaczenie dla spotek prawa handlowego,
wiascicieli nieruchomosci rolnych, ktérzy planu-
igc transakcje typu share deal, muszq liczy¢ sie
z ryzykiem objecia udziatéw bqdz akcji przez
Skarb Panstwa.

Ten ostatni aspekt zastuguje na szczegdlng uwa-
ge. W praktyce bowiem do$¢ czesto wtasciciela-
mi nieruchomosci rolnych sq spotki nieprowa-
dzgce bynajmniej dziatalnosci rolniczej. Na do-
datek posiadane grunty tylko formalnie sklasyfi-
kowane sq jako rolne, ale np. znajdujg sie na
obszarach industrialnych i nie nadajqg sie do pro-
dukcji rolnej. Niejednokrotnie zostaty one nabyte
z my$lg o potencjalnej przysztej rozbudowie ist-
niejqcej infrastruktury fabrycznej czy magazyno-
wej. Jak nalezy przypuszczaé, celem wprowadzo-
nych ograniczen w obrocie nieruchomo$ciami
rolnymi nie byto ograniczenie obrotu prawami
udziatowymi podmiotéw posiadajgcych podobne
nieruchomosci. Tak sie jednak w pewnym stop-

niu stato.

Po ponad roku od wejscia w zycie nowelizacji
mozna stwierdzi¢, ze obawy co do catkowitego
wstrzymania obrotu nieruchomos$ciami rolnymi
okazaty sie nieco przesadzone. Niemnigj, nie-
watpliwie nowelizacja wplyneta na spowolnienie
ruchu na rynku nieruchomosdci rolnych w Polsce

oraz na ich ceny.

Podobnie w odniesieniu do transakcji typu share
deal przedmiotowe przepisy przektadajq sie na
praktyke obrotu. Wymagajq bowiem dodatkowej
uwagi i ostroznosci stron transakcji (zbycie udzia-
téw czy akcji spotki posiadajgcej nieruchomosci

rolne z pominieciem procedury pierwokupu jest
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niewazne z mocy prawa) lub zmuszajg je do
poszukiwania bardziej skomplikowanych rozwig-
zan prawnych stuzgcych realizacji zamierzonych
skutkow ekonomicznych. Niekiedy uniemozli-

wiajq dojscie planowanej transakcji do skutku.

Nieco na marginesie nalezy wspomnie¢ réwniez
o zmianie przepisow dotyczqcych obrotu nieru-
chomosciami lesnymi. Réwniez one zostaty ob-
jete ustawowym prawem pierwokupu, ktore
przystuguje Skarbowi Panstwa — Lasom Pan-
stwowym. Wprowadzona zmiana jest o tyle istot-
na, ze moze dotyczy¢ réwniez transakcji majg-
cych za przedmiot grunty o mieszanym charak-
terze, z ktérych jedynie cze$¢ stanowi grunty le-
éne w rozumieniu znowelizowanych przepiséw.
Ryzyko jest tym bardziej donioste, ze dokonanie
czynnosci prawnej z naruszeniem ustawy jest

obarczone sankcjq niewaznosci.
Repolonizacja bankéw

W parze z instrumentami ograniczajgcymi moz-
liwo$¢ nabywania praw udziatowych czy mienia
idq dziatania majgce na celu zwiekszenie udzia-
tu krajowego kapitatu w niektérych sektorach
gospodarki. Skutki tych dziatan ilustrujg najnow-
sze zmiany w sektorze bankowym w Polsce i tzw.

repolonizacja bankéw.

Po transformacji ustrojowej w Polsce kapitat za-
graniczny zwiekszyt swoje zaangazowanie w sek-
torze bankowym — czeéciowo poprzez prywaty-
zacje, a cze$ciowo réwniez na skutek pojawie-
nia sie w Polsce bankéw nalezgcych do miedzy-
narodowych instytucji  finansowych. Znacznie
mniejszy udziat w rynku miaty banki z kapitatem
polskim. W konsekwencji pojawit sie pomyst
zwiekszenia polskiego kapitatu w sektorze ban-
kowym przynajmniej do proporcji 50/50. Po-
myst ten wydaje sie w duzej mierze opiera¢ na

prze$wiadczeniu, ze wieksza obecno$¢ krajowe-

go kapitatu w sektorze bankowym pozytywnie

wplywa na sytuacje gospodarczq kraju.

Ostatni kryzys finansowy dat szanse na realiza-
cie idei przywrocenia polskiego kapitatu do sek-
tora bankowego. W jego wyniku niektére zagra-
niczne banki-matki, szukajgc zwiekszenia ptyn-
nosci, oferowaly na sprzedaz swoje aktywa,
w tym miedzy innymi pakiety akcji w polskich

bankach-cérkach.

Wydaje sie, ze polski rynek nie jest jednak na
tyle rozwiniety, aby podmioty prywatne mogty
znaczqco zaangazowad sie w przejecie bankow
kontrolowanych przez spétki zagraniczne. Pod-
miotami dysponujgcymi  znacznym  kapitatem
pozostaje natomiast Skarb Panstwa oraz spétki
z jego wiekszosciowym udziatem, takie jok na
przyktad PZU czy najwiekszy bank w Polsce —
PKO Bank Polski.

W rezultacie okazje do wcielenia w zycie idei
repolonizacii zaczqt sukcesywnie wykorzystywaé
PZU, ktéry rozpoczgt od przejecia w 2015 r.
Alior Banku od spotki z wtoskiej grupy Carlo
Tassara. Kolejng tego typu transakcjq dokona-
nq przez PZU byto nabycie kontrolnego pakietu
akcji Banku Polska Kasa Opieki od wtoskiego
UniCredit. Tak umocniona grupa PZU przymie-
rzata sie rowniez do przejecia Raiffeisen Bank
Polska od austriackiego wtasciciela (miat on
zosta¢ wykupiony przez Alior Bank), lecz ostatnie
doniesienia wskazujq, ze austriackie Raiffeisen
Bank International AG kontrolujgce Raiffeisen
Bank Polska nie zdecyduje sie na sprzedaz swo-
jego polskiego banku-cérki. Niemniej jednak
utrzymuije sie wyrazny trend w postaci zwiekszo-
nego zainteresowania polskich  podmiotow
przejmowaniem  kontrolnych  pakietow  akcji
w bankach, a podmioty, ktére sq aktywnie zain-
teresowane

zwiekszeniem zaangazowania

w sektorze bankowym, wskazujg, ze panstwo
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bedzie w stanie posrednio lub bezposrednio
wptywa¢ na polityke niektérych bankéw dziatajg-

cych w Polsce.
Inne dziatania

Dziataniom zwigzanym z ograniczeniem skali
zaangazowania kapitatu zagranicznego w Polsce
towarzyszq postulaty, by faktycznie uprzywilejo-
wac pewne kategorie rodzimych przedsiebiorcow

kosztem przedsiebiorcéw zagranicznych.

W potowie 2016 r. wprowadzono w Polsce po-
datek od sprzedazy detalicznej (tzw. podatek
handlowy, stanowiqcy opodatkowanie przycho-
déw). W praktyce gtéwnym celem wprowadzo-
nego podatku miaty by¢ zwiekszenie wptywow
podatkowych do budzetu, by méc finansowaé
polityke spoteczng panstwa, oraz poprawa kon-
kurencyjno$ci mikro-, matych i $rednich przedsie-
biorcow z polskim kapitatem w stosunku do du-
zych sieci handlowych z kapitatem zagranicznym.
Rozwigzanie to motywowane byto zatozeniem, ze
zagraniczne sieci handlowe w przeciwienstwie do
rodzimych przedsiebiorcow posiadajg  kapitat,
ktéry umozliwia im stosowanie praktyk optymali-
zacyjnych na szerokg skale. Podatku od sprzeda-
zy detfalicznej nie udato sie jednak skutecznie
wdrozy¢. Przed uptywem terminu do zapfaty
pierwszej zaliczki obowigzywanie podatku zosta-
to zawieszone z uwagi na watpliwosci Komisji
Europejskiej co do jego zgodnosci z prawem

europeijskim.

Jak sie wydaje, podobne do opisanych motywy
przy$wiecajg pomystodawcom  wprowadzenia
w Polsce ograniczen w zakresie handlu w nie-
dziele. Jakkolwiek ksztatt ewentualnego zakazu
i jego zakres nie jest jeszcze przesqdzony (o czym
dalej), jednym z gtéwnych jego zatozen jest to,
by zakazem nie byli objeci przedsiebiorcy prowa-

dzqcy indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg

(drobni sklepikarze, o ile samodzielnie wykonuijg

czynnosci zwiqzane ze sprzedazq).

Jeszcze wiecej kontrowersji wywotuje zapowie-
dziany, ale dotychczas jedynie wstepnie zaryso-
wany plan zdekoncentrowania struktury wtasno-
$ci spotek mediowych w Polsce, w szczegdlnosci
wydawcow tytutéw prasowych i nadawcéw pro-
graméw telewizyjnych. Wedtug doniesien praso-
wych wprowadzony ma zosta¢ limit 20% udziatu
jednego podmiotu w kapitale zaktadowym spé-
tek prowadzqcych istotng dziatalno$¢. Poniewaz
w sektorze mediéow na catym $wiecie dziatajg
duze grupy kapitatowe, ktére z rzadka uczestni-
czqg we wspdlnych przedsiewzieciach gospodar-
czych, zmiany prawa tu sygnalizowane moggq
doprowadzi¢ do wycofania sie zagranicznych
inwestoréw z sektora mediowego w Polsce. Do-
datkowym skutkiem zmian moze by¢ ostabienie
pozycji samych wydawcéw tytutéw prasowych
i nadawcéw programédw telewizyjnych, jako ze
mogq oni zosta¢ postawieni poza strukturami
jakichkolwiek grup kapitatowych, a tym samym
sta¢ sie bardziej podatni na wptywy zewnetrzne,

cho¢by polityczne.

WNIOSKI

Wspolnym mianownikiem przywotanych tu zja-
wisk jest niewgtpliwie daleko idgcy protekcjo-
nizm. Celowosciowa ocena wprowadzanych
i postulowanych zmian w prawie wykracza poza
ramy niniejszej publikacji (musiataby wszak obej-
mowa¢ zagadnienia z pogranicza polityki, eko-
nomii czy nawet inzynierii spotecznej). Ocena
prawnych aspektéw tych zmian prowadzi nato-

miast do trzech zasadniczych wnioskéw.

Po pierwsze, w wielu przypadkach widoczny jest
brak kompleksowej analizy skutkéw wprowadza-

nych zmian na etapie legislacyjnym. Przyktadem
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mogq by¢ przepisy ograniczajgce obrot nieru-
chomosciami rolnymi, ktére nie tylko zawezity
krgg podmiotéw zdolnych do nabywania takich
gruntéw, ale takze wywotaty szereg problemow
w zakresie transakcji, ktérych przedmiotem sq

spotki posiadajgee nieruchomosci rolne.

Po drugie, nie tylko skutki wprowadzanych
zmian sq niejednokrotnie nie do konca zidentyfi-
kowane, ale wrecz odpowiednie instrumenty
prawne tworzone sq z naruszeniem prawa. Tu
za przyktad postuzy¢ moze choéby wspomniane
juz wprowadzenie podatku od sprzedazy deta-
licznej nastepnie zakwestionowanego przez Ko-

misje Europejskq.

Wreszcie, po trzecie, istotnym problemem wyda-
je sie ograniczona mozliwo$¢ oceny wptywu
wprowadzanych zmian na otoczenie prawne.
Jakkolwiek nalezy sqdzi¢, ze nie byto to intenciq
ustawodawcy, to fakt ten rodzi poczucie niepew-
nos$ci po stronie przedsiebiorcow dziatajgcych

lub planujgcych podijecie dziatalnosci w Polsce.
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Wskazanym wczeéniej tendencjom protekcjoni-
stycznym towarzyszy wyrazne zwiekszenie presji
regulacyjnej. Jest ono widoczne w bardzo réz-
nych obszarach prawa administracyjnego, majqg-
cych wiasng specyfike i réznigeych sie przedmio-

tem ochrony.

Ochrona konkurencji — wigksza sktonno$¢ do

karania

Obok omawianych ponizej przepiséw dotyczg-
cych ochrony danych osobowych warte uwagi sq
tendencje zwigzane z ochrong konkurencji i kon-
Urzqd
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK)

sumentéow. | tak w kwietniu 2017 r.

wprowadzit program dla tzw. whistleblowerow
(sygnalistéw) — pracownikéw, wspodtpracowni-
kéw, kontrahentéw, ktérzy mogg anonimowo
informowa¢ urzqd o przypadkach tamania prawa
ochrony konkurencji. Jest to program oparty wy-
tqcznie na opublikowanych na stronie interneto-
wej UOKIK instrukcjach, obejmujgcych przede
wszystkim  wskazanie numeru  telefonicznego
i adresu e-mail. Potencjalny sygnalista moze pi-
semnie lub ustnie przekaza¢ UOKIK informacije
o zakazanym porozumieniu lub naduzyciu pozy-
cji dominujqcej. Brak jednakze regulujgcych ten
program przepiséw lub choéby sprecyzowanych
w formie oficjalnego dokumentu wytycznych Pre-
zesa UOKIK.

Jedli chodzi o kryminalizacje karteli, zaostrzenie
kar antymonopolowych i zmiany w zakresie /e-
niency, zamyst Prezesa UOKIK nie wyszedt dotqd
poza deklaracje. W szczegdlnosci brak jest jakie-
gokolwiek projektu konkretnych rozwigzan legi-
slacyjnych. Jezeli taki powstanie i zostanie
uchwalony, bedzie miat on wptyw na zwiekszenie
ryzyka antymonopolowego oraz zwigzanego
z dochodzeniem roszczen cywilnych na tym tle,
dotyczqgcego dziatalnosci przedsiebiorcow w Pol-

sce.

27 czerwca 2017 r. weszta w zycie ustawa o
roszczeniach o naprawienie szkody wyrzqdzonej
przez naruszenie prawa konkurencji. Ustawa ma
usunq¢ dotychczasowe trudnosci, zwtaszcza do-
wodowe, i utatwi¢ dochodzenie roszczen cywil-
nych wynikajgcych z naruszenia prawa konkuren-
cji. Ma temu stuzy¢ przede wszystkim wprowa-
dzenie domniemania wyrzqdzenia szkody, uta-
twienie szacowania jej wysokosci oraz mozliwos¢
nakazania przez sqd ujawnienia dowodéw. Usta-
wa znajdzie zastosowanie do roszczen o napra-
wienie szkody wyrzqdzonej przez naruszenie pra-
wa konkurencji, ktére nastgpito po jej wejsciu w
zycie. Jednakze wskazane w ustawie zasady pro-
ceduralne, w tym mozliwo$¢ zqdania ujawnienia
dowodéw, mogq byé¢ wykorzystywane w postepo-
waniach wszczetych po wejéciu w zycie ustawy,
niezaleznie od tego, kiedy nastqpito naruszenie

prawa konkurenciji.

W zwigzku z deklaracjami Prezesa UOKIK, wpro-
wadzeniem programu dla sygnalistéw i wejéciem
w zycie ustawy o roszczeniach zwigzanych z na-
ruszeniem prawa konkurencji mozna spodziewac
sie zwiekszenia czestotliwosci i wysokosci kar na-
ktadanych na przedsiebiorcéw i osoby nimi za-
rzqdzajgce. W konsekwencji zwiekszy sie praw-
dopodobienstwo  ponoszenia przez samych
przedsiebiorcéw jak i ich menedzerow konse-
kwencji praktyk ograniczajgcych konkurencie.
Co wiecej, prawdopodobne jest tez wprowadze-
nie odpowiedzialnosci karnej menedzeréw za
praktyki kartelowe. tatwiejsze moze by¢ takze
dochodzenie cywilnoprawnych roszczen od pod-

miotéw stosujgcych takie niedozwolone praktyki.

Wreszcie nalezy odnotowa¢, ze na gruncie
uchwalonych z koAcem 2016 r. przepiséw
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywa-
niv przewagi kontraktowej UOKIK uzyska upraw-

nienie do kontroli treci uméw zawieranych po-
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miedzy przedsiebiorcami w fafncuchu dostaw ar-
tykutéw rolno-spozywczych. Jezeli wiec UOKIK
ustali, ze warunki danej umowy sg nieuczciwe,
poniewaz np. przewidujg zbyt dtugie terminy
ptatnosci lub przewidujq spetnienie przez kontra-
henta $wiadczenia niezwigzanego z przedmiotem
umowy, Prezes UOKIK bedzie miat prawo nato-
zy¢ na przedsiebiorce nieuczciwie wykorzystujg-
cego swojq przewage kare pieniezng w wysoko-
$ci do 3% rocznego obrotu. Nowy system nadzo-
ru jest wzorowany na systemie ochrony konsu-
mentéw przed nieuczciwymi praktykami rynkowy-
mi i po raz pierwszy bedzie obejmowat obrét

pomiedzy profesjonalistami.
Zwigkszenie rygoryzmu systemu podatkowego

Dostrzegalne sq istotne zmiany w zakresie polity-
ki stanowienia i egzekwowania prawa podatko-
wego. Praktyka wskazuje, ze administracja skar-
bowa podijeta aktywne dziatania w trzech obsza-

rach.

Pierwszym z nich jest obszar podatku dochodo-
wego, w ktérym szczegdlna uwaga administracji
skupia sie na prawidtowosci rozliczen pomiedzy
przedsiebiorstwami powigzanymi. Przeciwdziata¢
nieuczciwym praktykom podatnikéw w tym zakre-
sie majg przede wszystkim urzedy celno-
skarbowe w ramach kontroli celno-skarbowe;j,
ktérych zadaniem jest m.in. weryfikacja, czy nie
dochodzi do sztucznego alokowania dochodu
w kraju o nizszym opodatkowaniu. Czestotliwos¢
oraz  wnikliwo$¢ kontroli  przeprowadzanych
w latach 2016-2017 mozna oceni¢ joko znacz-
nie wyzszq niz w latach wczeéniejszych. W obsza-
rze tym implementowano przepisy wspierajgce
miedzynarodowq wymiane informacji w zakresie

cen transferowych.

Drugim obszarem bedgcym przedmiotem szcze-

gélnego zainteresowania Ministerstwa Finanséw

jest skuteczne egzekwowanie podatku od towa-
row i ustug. W zwiqzku ze skalg przestepczosci
podatkowej w zwalczanie oszustw w podatku
VAT zaangazowana jest znaczna cze$é zasobdw
administracji skarbowej, a takze organow $ciga-
nia oraz sqdéw. Obok zintensyfikowanych dzia-
tan stuzb mozna zaobserwowaé takze istotne
zmiany legislacyjne. W szczegolnoéci wprowa-
dzono sankcje VAT, 1j. dodatkowe zobowigzanie
podatkowe z tytutu nierzetelnego rozliczania po-
datku VAT siegajgce nawet 100% podstawowe-
go wymiaru podatku. Dodatkowo do Kodeksu
karnego wprowadzono nowe typy przestepstw,
ktére pozostajg w $cistym zwiqzku z prawem po-

datkowym (o czym dale;j).

Trzecim obszarem zainteresowania organéw po-
datkowych jest unikanie opodatkowania przez
osoby fizyczne. Réwniez w tym obszarze zaobser-
wowa¢ mozna istotne podwyzszenie aktywnosci
organéw podatkowych, ktére podiety dziatania
w celu ograniczenia mozliwosci stosowania opty-
malizacji podatkowej. Dziataniom tym towarzyszy
wprowadzenie ogdélnej klauzuli przeciw unikaniu
opodatkowania, ktéra ma przeciwdziata¢ osig-
ganiu korzyéci podatkowych w wyniku czynnosci
dokonanych przede wszystkim w celu osiggniecia
korzysci podatkowej, sprzecznej w danych oko-
licznosciach z przedmiotem i celem przepisu
ustawy podatkowej, jezeli sposéb dziatania byt
sztuczny. Zmianom legislacyjnym towarzyszy tak-
ze zmiana interpretacji dotychczas obowiqzujg-
cych przepiséw, ktéra prowadzi¢ ma do osig-
gniecia efektu podobnego do klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania, w odniesieniu do sta-
néw faktycznych, do ktérych klauzula nie moze

znalez¢ zastosowania.
Inne obcigzenia parafiskalne

Obok ,klasycznych” form opodatkowania pod-
miotéw prowadzqcych dziatalno$¢ gospodarczg

dyskutowane jest wprowadzanie takze innych
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instrumentéw petnigcych podobng role. | tak,
cho¢ na pierwszy rzut oka wyglgda to catkiem
niepozornie, nie sposéb pomingé¢ jednego
z kluczowych elementéw reformy gospodarowa-
nia i zarzgdzania wodami wprowadzanych przez
nowq ustawe Prawo wodne. Chodzi o ustano-
wienie systemu opfat za ustugi wodne. Do po-
noszenia takich optat zobowigzani bedq przede
wszystkim przedsiebiorcy, ktérzy pobierajg wody
podziemne lub powierzchniowe, wprowadzajq
$cieki do wod lub do ziemi lub odprowadzajq
do wod wody opadowe i deszczowe. Wysokosé
optat za ustugi wodne zaleze¢ bedzie nie tylko
od czynnikéw iloéciowych czy jakosciowych po-
bieranej wody i odprowadzanych $ciekéw, lecz
takze od branzy, na potrzeby ktérej pobrana
woda ma zostaé wykorzystana. Na wysokos¢
optat bedg wptywa¢ réwniez warunki uzyska-
nych przez przedsigbiorcéw pozwolen — im wigk-
sza dopuszczalna ilo$¢ pobieranej wody lub od-
prowadzanych $ciekéw, tym wieksza bedzie na-
lezna opfata. Szczegétowe stawki optat zostang
okreslone w rozporzqdzeniu. Nowe regulacje
mogq spowodowaé znaczqcy wzrost kosztéw

prowadzonej dziatalnosci gospodarczei.
Nowelizacja przepiséw imigracyjnych

Na 1 stycznia 2018 r. planowane jest wejscie
w zycie ustawy zmieniajqce| szereg przepisdw
imigracyjnych. Zasadniczym elementem ustawy
jest wprowadzenie do polskiego porzqdku praw-
nego nowych rozwigzan pozwalajgcych na ta-
twiejsze i szybsze zatrudnianie obywateli panstw
trzecich do prac sezonowych, w celu zaspokoje-
nia rosngcego zapotrzebowania na krajowym

rynku pracy.

Projekt jest nadal przedmiotem prac parlamen-
tarnych i moze ulega¢ zmianom, jednak jego
zasadnicze zatozenia zmierzajq takze do elimi-

nacji naduzy¢ poprzez uszczelnienie systemu

i zwiekszenie kontroli rejestracji uproszczonych
o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia obywateli
niektérych panstw, takich jok m.in. Ukraing,

Biatoru$ czy Rosja.

Pozytywng strong planowanych zmian bedzie
takze, miedzy innymi, doprecyzowanie niekté-
rych przepisow, ktére dotychczas budzity watpli-
wosci w praktyce. Okreslone zostang na przy-
ktad terminy zatatwienia niektérych spraw przez
organy oraz rodzaje dziatan, ktére uznawane
bedq za wykonywanie pracy w Polsce wymaga-

igce uzyskania zezwolenia.

Nowelizacja Kodeksu postepowania administra-

cyjnego

Zwigkszeniu presji regulacyjnej towarzyszy refor-
ma postepowania przed organami administra-
cji. Jej podstawowym celem jest przyspieszenie
i usprawnienie postepowan administracyjnych.
Nowelizacja wprowadza nowe przepisy zmienia-
igce cze$¢ zasad ogdlnych postepowania oraz
regulujgce m.in. postepowanie uproszczone,
milczqce zatatwienie sprawy, rozstrzyganie wat-
pliwosci w wyktadni na korzy$¢ strony, nowg
instytucje ponaglenia, szczegétowe zasady wy-
miaru kar administracyjinych oraz mozliwos¢
odstgpienia od wymierzenia kary, mediacje ad-
ministracyjng, a takze instytucje sprzeciwu
w postepowaniu przed sgdem administracyjnym
oraz europejskq wspétprace administracyjng.
Jakkolwiek czes¢ z tych nowosci proceduralnych
bedzie wymagata zmian w innych ustawach (np.
w zakresie milczqcego zatatwienia sprawy trzeba
wprowadzi¢ przepisy szczegélne okreslajgce,
jakie sprawy bedq sie do tego nadawad), to jed-
nak wprowadzone zmiany wydajq sie korzystne

dla obywateli i przedsiebiorcow.

Oczekuje sig, ze nowelizacja Kodeksu postepo-

wania administracyjnego przyczyni sie do polep-
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szenia sytuacji obywateli oraz przedsiebiorcow
w stosunku do organéw panstwa, co jest szcze-
gélnie istotne w obliczu nasilajgce| sie tendencji
do zwiekszania sektorowych obcigzen regulacyj-
nych. Nowelizacja jest jednak zbyt $wieza (weszta
w zycie 1 czerwca 2017 r., a jej przepisy stosuje
sie zasadniczo do spraw nowych), aby moéc to

juz teraz jednoznacznie ocenid.
Dane osobowe

Jakkolwiek jest to problematyka dotyczgca
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europe;-
skiej, omawiajgc zwiekszenie presji regulacyjnej
nie sposdb pomingé¢ wchodzgcych wkrotce
w zycie nowych przepiséw z zakresu ochrony da-

nych osobowych.

W kwietniu 2016 r. zostaty przyjete akty prawne
reformujqgce prawo ochrony danych osobowych.
Nowe przepisy zaczng obowigzywa¢ w maju
2018 r. Formuta, w jakiej zostaty przyjete (fzw.
rozporzqdzenie RODO), oznacza, ze bedq one
miaty skutek bezposredni nie tylko we wszystkich
krajach cztonkowskich UE, ale bedq wymaga¢
rowniez, aby podmioty podlegajgce co do zasa-
dy jurysdykcji innych krajéw stosowaty sie do po-
stanowien RODO, jedli przetwarzajg dane oséb,
ktérym oferujg towary lub ustugi w UE lub moni-
torujg ich zachowanie, jezeli monitorowane za-

chowanie ma miejsce w UE.

Niebagatelnym elementem nowej regulacji sq
bardzo wysokie sankcje za naruszenie RODO.
Maijq one siega¢ nawet 20 milionéw euro lub
4% catkowitego rocznego $wiatowego obrotu
przedsiebiorstwa. Cho¢ dopiero praktyka pokaze
faktyczny wptyw RODO na prowadzenie dziatal-

nosci w szeregu branz, nie ulega waqtpliwosci, ze
w najblizszym czasie wiele przedsiebiorstw bedzie
musiato podjg¢ szeroko zakrojone dziatania
przygotowujgce na wejécie w zycie nowych prze-
piséw (i nie chodzi tylko o przedsiebiorstwa prze-

twarzajgce dane osobowe na skale masowq).

WNIOSKI

Wyzej wskazane zmiany i nowo wprowadzane
przepisy w obszarze prawa konkurencji mogg
doprowadzi¢ do zwiekszenia aktywnosci Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
a w konsekwencji do wzrostu liczby postepowan
administracyjnych i sqgdowych w tym zakresie.
Weiécie w zycie ustawy o roszczeniach o napra-
wienie szkody wyrzgdzonej przez naruszenie pra-
wa konkurencji zwiekszy ilo$¢ prywatnoprawnych
roszczen przedsiebiorcéw poszkodowanych zmo-
wami kartelowymi, dajqc im efektywne narzedzia

znacznie utatwiajgce dochodzenie roszczen.

Na uwage zastuguje takze zwiekszenie zakresu
penalizacji przedsiebiorcéw oraz oséb nimi za-
rzqdzajgcych. Wiecej uwagi tej ostatniej kwestii

poswiecamy w kolejnej czesci.



Zwiekszona penalizacja
obrotu gospodarczego
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Jakkolwiek prawo karne od dawna ingerowato
w stosunki gospodarcze, a przepisy karne,
poza Kodeksem karnym i Kodeksem karnym
skarbowym, odnalez¢ mozna w setkach ustaw, to
w ostatnim czasie mozna zaobserwowaé wzmo-
zenie w zakresie penalizacji obrotu gospodarcze-
go. Jest to, jak sie wydaje, jeszcze jeden obszar,
w ktérym obserwowa¢ mozna tendencje zwigza-
ne z zaostrzaniem regulacji prawnych oraz inten-

syfikacjq ich egzekwowania.

Nowe typy przestepstw zwigzanych z naduzyciami
podatkowymi

Ustawodawca wprowadzit do Kodeksu karnego

dwa nowe typy przestepstw:

o sfatszowanie lub podrobienie faktury w zakre-
sie okolicznosci faktycznych moggcych mie¢
znaczenie m.in. dla okredlenia wysokosci na-
leznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu oraz

uzycie jej,

e wystawienie faktury po$wiadczajgcej niepraw-
de co do okolicznosci faktycznych moggceych
mie¢ znaczenie m.in. dla okreslenia wysoko-
$ci naleznoéci publicznoprawnej lub jej zwro-

fu.

Charakterystyczna dla obu tych czynéw jest wy-
soka sankcja, ktéra moze by¢ wymierzona
sprawcy: jesli faktura lub faktury opiewajg na
kwote przekraczajgcg 5 milionéw ztotych, mozli-
we jest orzeczenie kary 15 lat pozbawienia wol-
nosci, za$ gdy kwota przekracza 10 milionéow
ztotych, mozliwe jest wymierzenie kary nawet 25

lat pozbawienia wolnosci.

Wprowadzenie wskazanych typéw przestepstw do
polskiego porzgdku prawnego zwigzane jest
z walkqg z przestepczoéciq podatkowg, w tym
w szczegolnodci z praktykami majgcymi na celu

wytudzenie od Skarbu Panstwa nienaleznego

zwrotu podatku VAT (tzw. karuzele VAT). Walka
ta przejawia sie réwniez wzrostem wysokosci
orzekanych przez sqdy kar za przestepstwa po-
datkowe (np. kary 10 lat pozbawienia wolnosci
dla osoby, ktéra kierowata grupq, ktéra wytudzi-
ta od Skarbu Panstwa nienalezny zwrot podatku
VAT w wysokosci ponad 40 milionéw ztotych).
Nastawienie na jok najszersze $ciganie spraw-
céw naduzy¢ podatkowych moze jednak wigza¢
sie z tym, ze ofiarami wojny wypowiedzianej
oszustom podatkowym padng uczciwi przedsie-
biorcy, niejednokrotnie nieswiadomie stanowigcy

jedno z ogniw przestepnego procederu.
Konfiskata rozszerzona

Przejawem penalizacji obrotu gospodarczego
jest rowniez dgzenie do rozszerzenia kregu pod-
miotéw na mieniu ktérych moze nastgpi¢ zabez-
pieczenie potencjalnych sankcji, jok réwniez
stworzenie ram prawnych dla nowych sposobdéw
ustanawiania zabezpieczen na mieniu. Powigza-
ne z tym sqg przepisy umozliwiajgce orzekanie
przepadku szerszej gamy sktadnikéw mienia
sprawcy lub podmiotéw, kitére czerpiq korzysé
z przestepstwa. Rozwigzania normatywne sktada-
igce sie na wskazane zmiany popularnie nazywa

sie zbiorczo ,konfiskatq rozszerzong”.

W ramach wprowadzonych $rodkéw przewidzia-
no m.in. mozliwo$¢ zabezpieczenia majgtkowe-
go poprzez ustanowienie przymusowego zarzqdu
przedsiebiorstwa oskarzonego lub  podmiotu
zbiorowego i wyznaczenie zarzqdcy. Przepadek
moze za$ zosta¢ orzeczony w stosunku do przed-
siebiorstwa sprawcy lub — w okre$lonych przy-
padkach — przedsiebiorstwa osoby fizyczne| nie-
bedqcej sprawcq. Zarazem podmioty, na ktérych
mieniu moze nastqpi¢ zabezpieczenie majgtkowe
lub w stosunku do mienia ktérych moze nastqpic

przepadek, mogg w okre$lonym stopniu uczest-



TREND 3 — Zwigkszona penalizacja obrotu gospodarczego

niczy¢ w postepowaniu karnym i broni¢ swych
praw. Mozna wobec tego przewidywaé wzrost
udziatu w postepowaniach karnych podmiotéw
korporacyjnych  wystepujgcych  w  charakterze
uczestnikéw postepowania, zmuszonych aktywnie
broni¢ swych praw do mienia, na ktérym moze
nastgpi¢ zabezpieczenie majgtkowe i ktdrego
przepadek moze zosta¢ orzeczony na skutek czy-

NU SPrawcy.

Odpowiedzialno$é¢ podmiotéw zbiorowych — no-

we rozdanie

Obowiqzujgca ustawa o odpowiedzialno$ci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary umozliwia wymierzanie sankcji
o charakterze karnym podmiotom korporacyj-
nym za czyny sprawcéw (oséb fizycznych) dziata-
igcych na rzecz takich podmiotéw. Warunkiem
zastosowania  takiej odpowiedzialnodci  jest
uprzednie wydanie wobec sprawcy wyroku ska-
zujgcego, warunkowo umarzajgcego postepo-
wanie, udzielenie sprawcy zezwolenia na dobro-
wolne poddanie sie odpowiedzialnoséci albo
umorzenie przeciwko niemu postepowania z po-

wodu okolicznosci wytgczajqceej ukaranie.

Model ten jest jednak nieefektywny i dysfunkcjo-
nalny. Postepowan przeciwko podmiotom zbio-
rowym toczy sie niewiele, a sankcje wymierzane
w ramach toczqcych sie postepowan sq niskie
i praktycznie nieodczuwalne dla podmiotow, kié-
re mogty czerpa¢ korzyéci z przestepstwa. Podje-
te zostaly wobec tego dziatania legislacyjne
zmierzajgce do zwiekszenia efektywnosci $ciga-
nia podmiotéw zbiorowych oraz naktadania na

nie bardziej dotkliwych sankgji.

Poprawie efektywnosci $cigania podmiotéw zbio-
rowych ma stuzy¢ planowane uniezaleznienie
mozliwoéci natozenia odpowiedzialnoéci na pod-

miot zbiorowy od skazania sprawcy i, w konse-

kwencji, umozliwienie prowadzenia postepowa-
nia rownolegle przeciwko sprawcy i podmiotowi
zbiorowemu. Aby zwiekszy¢ dolegliwoé¢ wymie-
rzanych sankcji, zaktada sie z kolei ich podwyz-
szenie. Jakkolwiek projekt zmiany ustawy regulu-
igcej odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych
nie zostat jeszcze opublikowany, to, majgc na
uwadze m.in. obecne zatozenia polityki karnej,
mozna przewidywa¢ wzrost liczby oskarzen kiero-
wanych przeciwko podmiotom korporacyjnym.
Powodowa¢ to bedzie potrzebe wypracowania
nowych standardéw chronigcych przed ryzykiem
natozenia sankcji na podmioty zbiorowe,
a w przypadku wszczecia przeciwko nim poste-
powan — zapewniajgcych ich profesjonalng re-

prezentacje i obrone.

WNIOSKI

Opisane przyktady obrazujq tendencje do zwiek-
szonego regulowania obrotu gospodarczego
przy pomocy instrumentow prawnokarnych.
W praktyce oznacza to rozszerzenie mozliwosci
siegania do majgtku przedsiebiorcow w trakcie
toczqcych sie postepowan karnych i karnych
skarbowych. To za$ moze zawazy¢ na prawidto-
wym funkcjonowaniu poszczegdélnych przedsie-
biorcéw w obrocie gospodarczym. Skfania to
rowniez do wniosku, ze przedsigbiorcy bedg mu-
sieli w ramach swojej dziatalnosci potozy¢ wiek-
szy nacisk na dziatania prewencyjne, przejawia-
igce sie np. we wnikliwym badaniu kontrahen-

tow.

Zarazem, wobec widocznej presji organdw $ci-
gania na wykrywanie i $ciganie przestepczosci
gospodarczej, finansowej i skarbowej, mozna
spodziewa¢ sig, ze postronnymi ofiarami dziatan
tych organéw stanqg sie uczciwi przedsiebiorcy

niestusznie posqdzeni o uczestniczenie w prze-
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stepczej dziatalnosci podmiotow trzecich. Doty-
czy to na réwni przedsiebiorcéw indywidual-

nych, jak i duzych podmiotéw korporacyjnych.

Mozna przewidywa¢, ze efektem bedzie zwigk-
szenie udziatu w postepowaniach karnych i kar-

nych skarbowych podmiotéw trzecich, niebedg-

cych sprawcami czynéw zabronionych, ktore
bedq zmuszone w ich toku broni¢ swych praw

majgtkowych oraz dobrego imienia.



ILmiany praktyki orzeczniczej sqdow i organow
administracji oraz zasad funkcjonowania
organow wymiaru sprawiedliwosci
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W obliczu narastajgcej presji regulacyjnej oraz
zwiekszone| penalizacji obrotu gospodarczego
niewgtpliwie wzrasta rola sqdéw jako straznikéw
gwarancji przyznanych w szczegoélnosci przedsie-
biorcom dziatajgcym w Polsce. Istotne znaczenie
ma tez sama prakiyka funkcjonowania sqdéw
i organéw administracji. To wtasnie od tej prak-
tyki zalezy to, czy i w jakim zakresie poszczegélne

zmiany w prawie sq rzeczywiscie egzekwowane.
Usprawnienie postepowari administracyjnych

W odniesieniu do praktyki organéw administracji
pewne nadzieje wiqgza¢ nalezy ze wspomniang
juz nowelizacjqg Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Wprowadzone zostaty zmiany zmie-
rzajgce w szczegdlnosci do uproszczenia, przy-
spieszenia i usprawnienia postepowan admini-
stracyjnych, a takze nakazujgce rozstrzygaé waqt-
pliwosci w wyktadni na korzy$¢ strony, co samo
w sobie jest bardzo obiecujqce. Czy jednak
zmiany te przetozq sie wymiernie na poprawe
sytuacji przedsigbiorcow uczestniczgcych w po-
stepowaniach, dowiemy sie dopiero gdy wy-
ksztatci sie nowa praktyka organéw administracii

w tym zakresie.
Nowe podeijécie sqdéw administracyjnych

Na styku relacji miedzy organami administracji
a sgdami administracyjnymi warto odnotowa¢

przede wszystkim dwie tendencje.

Po pierwsze, cho¢ juz ponad dwa lata temu
wprowadzono przepis umozliwiajgcy sqdowi ad-
ministracyjnemu zobowigzanie organu do wyda-
nia rozstrzygniecia o okreslonej treéci, sqdy nad
wyraz rzadko korzystajg z tej drogi. Pokazuje to
daleko idgcq ostrozno$¢ i nieche¢ sqdéw do fak-
tycznego wchodzenia w role organu administra-
cji, ktérego zadaniem jest merytoryczne rozpo-

znanie sprawy (za$ rolg sqdu jest jedynie ocena,

czy sprawa zostata rozpatrzona prawidtowo za-
rowno pod wzgledem proceduralnym, jak i ma-
terialnoprawnym). Wydaie sie jednak, ze nie taka
byta idea wprowadzenia omawianej mozliwosci

dla sqdéw administracyjnych.

Zarazem jednak, po drugie, wojewddzkie sqdy
administracyjne staly sie ostatnio bardziej skton-
ne do stosowania tzw. autokontroli w przypadku
whniesienia przez strone skargi kasacyjnej do Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego. Instytucja ta
sprowadza sie do tego, ze sqd wojewddzki moze
w takim przypadku (w szczegélnosci jesli uzna, ze
podstawy skargi sq oczywiscie usprawiedliwione)
dokona¢ autokorekty swojego rozstrzygniecia,
uchylajgc je i rozpoznajgc sprawe ponownie.
Maijqc na wzgledzie $redni czas trwania postepo-
wan prowadzonych przed NSA, jest to niewgtpli-
wie narzedzie pozwalajqce przyspieszy¢ rozpatry-
wanie spraw w postepowaniu sqdowoadministra-

cyjnym.

Upowszechnienie mediacji w postepowaniu cy-

wilnym i administracyjnym

Przechodzqc na grunt samej praktyki prowadze-
nia postepowan, nalezy zwréci¢ uwage na nie-
dawne zmiany w procedurach cywilnej i admini-
stracyjnej. Chodzi tu mianowicie o zmiany zmie-
rzajgce do upowszechnienia mediacji. Czestsze
korzystanie z mediacji powinno w zatozeniu skré-

ci¢ i usprawni¢ postepowania i obnizy¢ ich kosz-

ty.

W postepowaniu cywilnym sqd zobowigzany jest
pouczy¢ strony o mozliwosci mediacji i moze
skierowa¢ je do mediacji na kazdym etapie po-
stepowania. Strony majg obowigzek wzig¢ udziat
w posiedzeniu informacyjnym dotyczgcym me-
diacji i juz w pozwie zobowigzane sq poinformo-
wac o tym, czy przed wytoczeniem sprawy podie-

ty probe zakonczenia sporu w sposéb polubow-



ny. Strona, ktéra w sposéb nieuzasadniony uchy-
la sie od udziatu w mediacji, moze zosta¢ obcig-

zona kosztami postepowania.

Dgzenie do polubownego rozwigzania sporu
i wspieranie stron w tym procesie przez sqd stato
sie jednq z podstawowych zasad postepowania
cywilnego. Mediacja cechuje sie poufnoscig
i duzq elastycznodciq. Promowanie jej jako me-
tody rozwigzywania sporéw, zwlaszcza wsérédd
przedsiebiorcéw, powinno prowadzi¢ do upo-
wszechnienia kultury polubownego rozwigzywa-
nia sporéw, pozwalajgcego utrzymad relacje go-

spodarcze pomiedzy stronami.

Réwniez w  postepowaniu  administracyjnym
wprowadzono mozliwoé¢ prowadzenia mediacji:
przed organem administracji z innymi stronami
postepowania lub z samym organem administra-
cji. Zmiana ta jest daleko idgca i moze przyczy-
ni¢ sie do zmiany swoistej kultury administrowa-
nia oraz podejécia urzednikéw do przedsiebior-
cow. Wprowadzone przepisy wydajq sie i$¢
w dobrym kierunku, niemniej mediacja, z natury
swojej dobrowolna, takq tez pozostanie w spra-
wach administracyjnych, a czestsze jej prowadze-
nie w réznych sprawach bedzie wymagato upty-
wu wiekszej ilosci czasu i zmiany podejécia ad-

ministracji, aby przepisy nie pozostawaty martwe.
Zmiany w funkcjonowaniu sqdéw powszechnych

W ostatnim czasie trwajq szeroko zakrojone pra-
ce nad reformq sqdownictwa. Do wprowadzo-
nych juz zmian nalezg m.in. nowe regulacje do-
tyczgce funkcjonowania sqdéw powszechnych.
Jakkolwiek w chwili obecnej doktadny ksztatt

dalszych planowanych zmian nie jest jeszcze zna-

ny, zaréwno juz uchwalone przepisy, jak i zakres
dalszych zmian wzbudzity zastrzezenia Komisji
Europejskiej, ktéra wydata zalecenia w sprawie

praworzgdnosci skierowane do polskich wtadz.

WNIOSKI

Wydaije sie, ze trend obejmujqcy nieche¢ sqdéw

do wydawania rozstrzygnie¢  zastepujgcych
w praktyce decyzje organéw administracji bedzie

sie utrzymywac.

W odniesieniu do samego sposobu rozstrzygania
sporéw mozna spodziewaé sie upowszechnienia
mediacji w sprawach cywilnych i rozszerzenia
korzystania z mediacji w postepowaniu admini-
stracyjnym, co bytoby trendem korzystnym. Ugo-
dowe zakonczenie sporu powinno sta¢ sie realng
alternatywq dla procesu sqdowego. Upowszech-
nienie mediacji powinno skréci¢ postepowania

i obnizy¢ ich koszty.

W najblizszym czasie mozna takze spodziewac
sie dalszych zmian w sposobie organizacji wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Ich znaczenie dla przed-
siebiorcéw w Polsce zaleze¢ bedzie od szczego-

téw przyjetych rozwigzan.

TREND 4 — Zmiany praktyki orzeczniczej sqdow i organéw administracji oraz zasad funkcjonowania organdw wymiaru sprawiedliwosci
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Ksztattowanie nowej
rzeczywistosci podatkowej



TREND 5 — Ksztattowanie nowej rzeczywistosci podatkowej

Proces przemian w stanowieniu i egzekwowaniu
prawa podatkowego, wpisujqcy sie poniekgd
w szerze| juz przywotane tendencje w innych ob-
szarach prawa, w ostatnich trzech latach wyraz-

nie nabrat rozpedu.

Za symboliczny poczgtek trendu ksztattowania
nowej rzeczywistoéci podatkowej uzna¢ mozna
opodatkowanie  CIT  spétek  komandytowo-
akcyjnych popularnie uzywanych do optymaliza-
cji podatkowej, wprowadzenie regulacji dotyczg-
cej opodatkowania zagranicznych spétek kontro-
lowanych (CFC), a takze renegocjacie tych
umoéw miedzynarodowych o unikaniu podwéijne-
go opodatkowania, ktére byty najczesciej wyko-
rzystywane przez podatnikéw do uzyskania efektu

podwdjnego nieopodatkowania.

W ostatnich kilkunastu miesigcach wskazany wy-
zej proces jeszcze przy$pieszyt. Aktywno$¢ usta-
wodawcy oraz administracji podatkowej byta
i do dzi$ jest katalizowana przez wzrastajgce po-
trzeby fiskalne panstwa zwigzane ze zwieksze-
niem naktadéw na polityke socjalng (w szczegol-
noéci realizacje programu Rodzina 500+), do-
tkliwg dla budzetu luke w VAT oraz presjie ze
strony spotecznoéci miedzynarodowej, by prze-
ciwdziata¢ nieuczciwemu unikaniu opodatkowa-

nia.

Polityka ta realizowana jest poprzez liczne dziata-
nia: wprowadzenie podatku od niektérych insty-
tucji finansowych oraz nieudang na razie prébe
wprowadzenia podatku od sprzedazy detaliczne;
(czyli wspomnianego juz tzw. podatku handlowe-
go, ktérego pobor zostat zawieszony na skutek
decyzji KE, ktérg Polska zaskarzyta do TSUE),
wzmozenie kontroli w obszarze cen transfero-
wych, kontrole wybranych funkcjonujgeych sche-

matéw optymalizacyjnych, wprowadzenie klauzu-

li przeciwko unikaniu opodatkowania, zwigksze-
nie represyjnoéci prawa (zaréwno podatkowego,
jok i karnego) oraz wiele innych. Podwyzszong
skuteczno$¢ w $cigganiu podatkéw zapewni¢ ma
takze wzmozona wspdtpraca miedzynarodowa

oraz reforma aparatu skarbowego.

Oczko w gtowie panstwa — podatek od towaréw

i ustug

Kluczowq role z perspektywy interesu narodowe-
go odgrywajq wptywy z podatku VAT, stanowigce
40% polskiego budzetu. Podatek ten ze wzgledu
na swojq konstrukcje stwarza bardzo wysokie
ryzyko naduzy¢, w szczegdlnosci tzw. oszustw
karuzelowych. Swiadomo$¢ te majg zaréwno
podatnicy, sposréd ktorych niektérzy wykorzysty-
wali stabosci aktualnie stosowanych rozwigzan,

jak i wtadze.

Zastosowane rozwigzania tego problemu mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: organizacyjne i re-
presyjne. Do pierwszej grupy zalicza sie wprowa-
dzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego, czyli elek-
tronicznego zapisu ksiqg podatkowych i dowo-
déw ksiegowych, co utatwi¢ ma organom biezqg-
cq weryfikacje prawidtowosci rozliczen podatko-
wych, rozszerzenie stosowania odwrdéconego
obcigzenia w transakcjach krajowych, poprze-
dzenie rejestracji podatnikéw VAT weryfikacjqg
oraz rozwazane wprowadzenie mechanizmu po-
dzielonych ptatnosci (split payment). W drugiej
grupie miesci sie wprowadzenie sankcji VAT, tj.
dodatkowego zobowigzania z tytutu nieprawidto-
wego rozliczania podatku VAT siegajgcego na-

wet  100%

wprowadzenie do Kodeksu karnego nowych ty-

pierwotnego zobowiqgzania, oraz

pow przestepstw — fatszowania faktur oraz po-
$wiadczenia w fakturach nieprawdy — zagrozo-

nych karg nawet 25 lat pozbawienia wolnosci.
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Zmiana klimatu — zapowiadane ochtodzenie
w rajach podatkowych

Ustawodawca zaobserwowat, ze wptywy budze-
towe z podatku CIT nie ksztattujq sie adekwatnie
do generowanego w Polsce wzrostu gospodar-
czego. Byta to jedna z przyczyn, dla ktérych zre-
widowano dotychczasowq polityke egzekwowa-

nia prawa w zakresie podatkéw dochodowych.

Scista inferpretacja prawa podatkowego byta dla
podatnikéw gwarancjq bezpieczenstwa prawne-
go, lecz niekiedy stuzyta do agresywnej optymali-
zacji podatkowej. Aktualnie ustepuje ona stoso-
waniu prawa zgodnie z jego duchem. Zmniejsze-
nie pewno$ci prawa przejawia sie we wprowa-
dzeniu klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia, ktéra zbudowana jest w oparciu o wiele nie-
ostrych poje¢. Wraz z wejéciem w zycie klauzuli
ostabiono takze walor ochronny zapewniany nie-
gdy$ przez interpretacje przepiséw prawa podat-
kowego. Aktualnie interpretacje indywidualne
nie gwarantujq juz ochrony w zakresie, w jakim
okolicznodci, ktérych dotyczq, stanowiq optyma-
lizacie podatkowq. Pod lupe wzieto takze doku-
mentacije cen transferowych celem weryfikagji
prawidtowosci rozliczen pomiedzy podmiotami

powigzanymi.
Reforma administracji podatkowej

Rok 2017 przyniést reforme administracji podat-
kowej. Nowa skonsolidowana Krajowa Admini-
stracja Skarbowa (KAS) ma skuteczniej egzekwo-
wa¢ stosowanie prawa podatkowego w Polsce.
KAS potgczyta Stuzbe Celng, administracje po-
datkowq i kontrole skarbowq, funkcjonujgce do-
tychczas w trzech niezaleznie funkcjonujgcych

pionach.

W nastepstwie reformy zaszly istotne zmiany
w zakresie tzw. kontroli twardej (kontrola celno-

skarbowa). Uproszczono procedure w sprawach

podatkowych prowadzonych przez urzedy celno-
skarbowe: wyeliminowano prawo podatnika do
formalnego ustosunkowania sie do wyniku kon-
troli w drodze wniesienia zastrzezen, a takze
uproszczono $ciezke instancyjng, gdyz w drugiej
instancji sprawe bada réwniez urzqd celno-
skarbowy. Reforma doprowadzita takze do ogra-
niczenia prawa podatnikéw do korekty rozliczen

podatkowych.
Globalna mysl podatkowa w polskim wydaniu

Zaproponowany przez OECD miedzynarodowy
Projekt BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) —
ktérego celem jest przeciwdziatanie pomniejsza-
niu podstawy opodatkowania oraz przerzucaniu
zyskéw podatnikéw do krajéw o niskim opodat-
kowaniu — zostat zrealizowany przez Polske
w istotnym zakresie. Polska zrealizowata wigk-
szo$¢ sposréd 15 dziatan, ktére sktadajg sie na
Projekt BEPS, zaréwno za sprawg zmian inspiro-
wanych wczesniej przez Unie Europejskq, jak
i sam Projekt BEPS. Wsréd nich wskaza¢ mozna
wprowadzenie regulacji CFC, zmiane przepiséw
dotyczgcych cienkiej kapitalizacji, a przede
wszystkim wprowadzenie nowych zasad raporto-
wania dla podmiotéw powigzanych. Ponadto
Polska

(Multilateral Instrument) — konwencje miedzyna-

podpisata  wielostronny  instrument
rodowq, ktéra umozliwi tatwg, modutowg mody-
fikacje wielu uméw miedzynarodowych o unika-
niu podwdjnego opodatkowania, eliminujgcg
ich stabosci wykorzystywane do unikania opo-

datkowania.

WNIOSKI

Wobec tak istotnych zmian otoczenia kazdy
przedsiebiorca powinien podda¢ ocenie swojg
biezgcg prakityke w zakresie rozliczen podatko-

wych. Szczegdlng ostrozno$¢ powinni zachowad
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inwestorzy zagraniczni planujgcy dopiero inwe-
stycie w Polsce, ktorzy muszq sie liczy¢ ze zdecy-
dowanie konserwatywnym podejéciem polskie;

administracji podatkowe;.

Dodatkowo, z uwagi na to, ze w ostatnich kilku-
nastu miesigcach nastqpit znaczqcy wzrost liczby
kontroli rozliczen z lat ubiegtych, kazdy podatnik
powinien réwniez oceni¢ ryzyko zwigzane ze

swoimi rozliczeniami z tego okresu. Mogqg one

bowiem zosta¢ poddane ocenie z zastoso-
waniem nowych kryteriéw zaréwno w sferze po-
datkowej, jak i karnej. Jest to o tyle istotne, ze
nowe kryteria sq czesto zdecydowanie bardziej
restrykcyjne od tych, ktére obowigzywaty w chwili

podejmowania decyzji i dziatan w przesztosci.
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TREND 6 — Dziatania prosocjalne

Na drugim biegunie w stosunku do trendu zwig-
zanego z uszczelnianiem systemu podatkowego
stojg niewgtpliwie te dziatania panstwa, ktore
nastawione sq na szeroko rozumiang redystrybu-

cie $rodkéw.
Rodzina 500+

Flagowym instrumentem wpisujgcym sie w ten
trend jest rzqdowy program Rodzina 500+. Jego
istotq jest wyptacanie miesiecznego $wiadczenia
w wysokosci 500 ztotych na kazde drugie i kolej-
ne dziecko w rodzinie. Swiadczenie to jest zwol-
nione od podatku dochodowego. Rodziny o naj-
nizszych dochodach otrzymujq $wiadczenie takze
na pierwsze dziecko. Wprowadzenie tego pro-
gramu wymiernie wptyneto na poprawienie kon-
dycji finansowej wielu rodzin, co sprzyja wzrosto-
wi konsumpcji. Z drugiej jednak strony udziat
w programie Rodzina 500+ oznacza, ze dla cze-
$ci 0séb wycofanie sie z rynku pracy stanowi al-
ternatywe wobec podijecia najnizej ptatnych za-
ie¢. Wigze sie to z kolei ze wzrostem oczekiwan
ptacowych oséb o najnizszych dochodach. Do-
datkowo niska stopa bezrobocia, wynoszqca
w lipcu 2017 r. w skali kraju 7,1%, a w najwiek-
szych o$rodkach miejskich zaledwie 2-3%, wpty-
wa na faktyczne wzmocnienie pozycji negocjacyj-
nej pracownikéw, a w konsekwencji wzrost ptac.
Jako przyktad mozna tu wskaza¢ wzrost wyna-
grodzen oferowanych przez sieci handlowe wyni-
kajqcy z ich trudnosci z pozyskaniem pracowni-

kéw.

Realizacja programu 500+ wigze sie dla budze-
tu panstwa z istotnymi obcigzeniami. W celu
zwiekszenia wptywow budzetowych, koniecznego
m.in. z uwagi na zwiekszenie obcigzen zwiqza-
nych z finansowaniem polityki spotecznej pan-
stwa, Ministerstwo Finanséw wprowadzito nowe

daniny. Sqg to podatek od sprzedazy detalicznej

oraz podatek od niektérych instytucji finanso-
wych. Pierwszy z nich nie bedzie jednak pobiera-
ny przynajmniej do 2018 r. Druga z danin przy-
niosta dotychczas wplywy nizsze od oczekiwa-
nych, niemniej, zgodnie z zatozeniami rzqdu,
w 2017 r. ma doprowadzi¢ do uzyskania przez

budzet panstwa kwoty okoto 4 miliardéw ztotych.
Wsparcie podatkowe dla rodzin

Rodziny wspierane sq takze przez system podat-
kowy za posrednictwem ulgi prorodzinnej. Ulga
pozwala na odliczenie od podatku okreslonej
kwoty na etapie sktadania zeznania rocznego,
w zaleznoéci od liczby posiadanych dzieci, a nie-
kiedy takze dochodéw rodzicéw lub opiekunéw
prawnych. Przykfadowo rodzina z tréjkg dzieci
odliczy od podatku ponad 4 200 ztotych rocznie.
Z ulgi natomiast nie skorzystajq rodzice, ktorzy
majq jedno dziecko, a ich roczne dochody prze-
kraczajg kwote 112 tysiecy ztotych. Podobnie nie
skorzystajq z niej takze przedsigbiorcy, ktorzy
opodatkowujq swoje dochody w oparciu o 19%

stawke podatku liniowego.
Ochrona zatrudnionych

Dgzenie przedsiebiorcéw do obnizenia kosztow
pracy zwiqzanych z zawieraniem umoéw o prace
wptywa na popularnoé¢ zatrudnienia na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych. Jednoczesnie czesé
zatrudnionych takze preferuje zawarcie umowy
cywilnej, kierujgc sie checig zwiekszenia biezg-
cych przychodéw. Zjawisko to powoduje jednak,
ze cze$¢ pracujqgcych pozbawiona jest ochrony
charakterystycznej dla zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, chociaz ich sytuacja faktyczna
w zakresie wykonywane| pracy wykazuje wiele
podobienstw do sytuacji oséb pozostajgcych

w stosunku pracy.

Odpowiedzig ustawodawcy na popularno$é za-
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trudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych
jest stopniowe obejmowanie normami ochronny-
mi prawa pracy kolejnych grup zatrudnionych
oraz rozszerzanie zakresu podmiotowego obo-
wigzku ubezpieczen spotecznych. Od 2 stycznia
2016 r. osoby zatrudnione na podstawie uméw
cywilnoprawnych mogq korzysta¢ z szerszych
uprawnien rodzicielskich. Od 1 stycznia 2017 r.
obowigzuje minimalna stawka wynagrodzenia
godzinowego dla oséb zatrudnionych na podsta-
wie uméw cywilnych. Przed tq zmiang gwarancja
minimalnego  wynagrodzenia dotyczyta  tylko
oséb zatrudnionych na podstawie umoéw o pra-
ce. W $lad za wczeéniejszym orzeczeniem Trybu-
natu Konstytucyjnego planowana jest takze zmia-
na umozliwiajgca osobom pracujgcym na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych tworzenie i wste-
powanie do zwigzkéw zawodowych. W tenden-
cie do poszerzania zakresu podmiotowego obo-
wigzkowych ubezpieczen spotecznych wpisuje sie
natomiast wprowadzona w 2016 r. modyfikacja
zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym
z tytutu umowy zlecenia, a takze wprowadzenie
w czerwcu 2017 r. usprawnien proceduralnych
dla ZUS przy ustalaniu, ktéry podmiot odnosi
korzy$¢ z pracy danej osoby i powinien by¢ uzna-
ny za ptatnika sktadek. Mozna sie spodziewag,
ze zmiany te doprowadzg do zwiekszenia wpty-

wow z tytutu sktadek.

Dodatkowo podejmowane sq préby przeciwdzia-
tania nieuprawnionemu zastepowaniu zatrudnie-
nia pracowniczego zatrudnieniem na podstawie
umoéw cywilnoprawnych. Przyktadem jest wpro-
wadzenie w 2016 r. do prawa zamoéwien pu-
blicznych obowigzku zamawiajgcych, by wyma-
gali od wykonawcéw i podwykonawcow wiekszo-
$ci rodzajow zamoéwien publicznych zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, o ile czynnodci,
ktére majg by¢ wykonane podczas realizacji za-
pracy

méwienia, polegajg na  wykonywaniu

w sposdb charakterystyczny dla stosunku pracy.
Wczesniej tzw. klauzule zatrudnieniowe mogty
by¢ stosowane przez zamawiajgcych fakultatyw-
nie. W praktyce rzadko miato to jednak miejsce
m.in. z uwagi na dgzenie do ograniczenia bu-

dzetéw przeznaczanych na zamoéwienia.

Problem granicy miedzy zatrudnieniem pracow-
niczym a innymi formami zatrudnienia oraz okre-
$lenie zakresu ochrony naleznej osobom utrzy-
mujqcym sie z wiasnej pracy i niepozostajgcym
w stosunku pracy jest aktualnym zagadnieniem
zwlaszcza w kontekscie toczqeych sie prac Komi-
sji Kodyfikacyjnej. Do korca | kwartatu 2018 r.
ma ona przygotowa¢ projekty nowych kodekséw
pracy — indywidualnego i zbiorowego prawa

pracy.

Niezaleznie od wskazanych wyzej zmian w usta-
wodawstwie warto zauwazy¢ dziatania kontrolne
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zmierzajgce
do ograniczania zawierania umoéw, ktére wigzq
sie z nizszymi sktadkami ubezpieczeniowymi,
a co za tym idzie takze z nizszymi $wiadczeniami
dla ubezpieczonych. Warto wymieni¢ zwtaszcza
przekwalifikowanie uméw o dzieto, zasadniczo
zwolnionych z obowigzkowego objecia ubezpie-
czeniami emerytalnym i renfowym, na umowy
o $wiadczenie ustug, ktére podlegajq takim obo-
wigzkom. Przyktadem restrykcyjnego podeijscia
w te] kwestii moze by¢ zakwestionowanie przez
ZUS umow o dzieto obejmujgcych wykonywanie
utworéw muzycznych i innych prac z zakresu
dziatalnosci artystycznej i uznanie ich za $wiad-
czenie ustug. Stanowisko ZUS w tej sprawie zo-
stato potwierdzone w niedawnych orzeczeniach

Sqdu Najwyzszego.
Zakaz handlu w niedziele

Motywy prosocjalne stojq takze za poparciem

przez rzqd prac nad obywatelskim projektem
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ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele. Za-
sadniczo projekt zaktada zakoz handlu w pla-
céwkach handlowych w niedziele, a takze zakaz
wykonywania w tym dniu innych czynnosci zwig-
zanych z handlem, takich jok np. pakowanie
i sorfowanie. Projekt ustawy przewiduje przy tym
pewne wyjgtki od zakazu handlu. Przyjecie usto-
wy miatoby znaczgcy wptyw na sektor handlu,
jednakze szereg uwag do projektu zgtoszonych
zarébwno przez organizacje spoteczne, jak i przez
rzqd nie pozwala przewidzie¢, w jakim zakresie
ograniczenia zostang faktycznie wprowadzone.
W ostatnim czasie coraz czeéciej wskazuje sie, ze
zakaz powinien dotyczy¢ tylko niektérych niedziel

(dwoch lub trzech w miesiqcu).

WNIOSKI

W zwigzku z korzystng dla pracownikéw sytuaciq
na rynku pracy nalezy spodziewal sie wzrostu
wydatkéw na wynagrodzenia oraz zwigkszonej
rotacji pracownikéw. Wzrost konkurencji miedzy
przedsiebiorcami w pozyskiwaniu odpowiedniej
kadry sprzyja podejmowaniu agresywnych dzia-
tarn zmierzajgcych do pozyskiwania pracowni-
kéw, w tym takze kosztem ich dotychczasowych
pracodawcéw. Warto zatem zawczasu podjgé
odpowiednie $rodkéw zmierzajgce do zachowa-
nia kluczowej kadry poprzez odpowiednie pro-
gramy motywacyjne i umowy ograniczajgce po-
dejmowanie przez pracownikéw dziatalnosci na-

ruszajqcej interes pracodawcy.

Perspektywa fatwego znalezienia innej pracy lub
rozpoczecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej
sprzyja czestszemu zaburzaniu dyscypliny pracy
oraz podejmowaniu dziatan naruszajgcych inte-
res pracodawcy. Warto wiec przyjrze¢ sie organi-
zacyjnym i prawnym $rodkom ochrony kluczo-

wych zasobow przedsiebiorstwa, w tym np.

ochronie informacji poufnych i wtasnosci intelek-
tualnej, aby upewni¢ sie, ze ochrona jest ade-

kwatna do konsekwencji ewentualnych naruszen.

Korzystna sytuacja na rynku pracy i obserwowa-
ny wzrost $wiadomosci prawnej sprzyjajq tez
roszczeniowo$ci pracownikéw. Mozna sie spo-
dziewa¢, ze coraz czesciej bedzie dochodzi¢ do
sporéw dotyczqcych ochrony débr osobistych
pracownikéw, w tym prywatnosci i godnosci.
Warto upewni¢ sie, ze pracodawca prawidtowo
realizuje obowigzki w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi i dyskryminacji oraz wprowadzit
procedury powiadamiania o ewentualnych nie-
prawidtowosciach, a jezeli stosuje $rodki kontroli
pracownikéw, ze odpowiednie procedury zostaty

dochowane.

Zatrudnienie na podstawie uméw cywilnopraw-
nych zawsze bedzie wigzato sie z pewnym ryzy-
kiem przekwalifikowania na umowe o prace,
a w przypadku uméw o dzieto — w umowy
o $wiadczenie ustug. Biorgc jednak pod uwage,
ze charakter pracy w nowoczesne| gospodarce,
w duzym stopniu opartej na wiedzy, czesto uza-
sadnia zatrudnienie cywilnoprawne i majgc na
uwadze optymalizacje kosztéw zatrudnienia dla
obu stron umowy, takiego zatrudnienia nie spo-
sob wykluczy¢é. W wielu branzach staje sie ono
dominujqcq formq pracy. Biorgc pod uwage ak-
tywno$¢ organéw kontroli w tym zakresie i po-
wazne konsekwencje finansowe zwigzane z prze-
kwalifikowaniem, warto jednak poprzedzi¢ za-
warcie tego typu umoéw analizg prawng i kon-
struowad je z uwzglednieniem dorobku orzeczni-

czego sqdéw.
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Obok przedstawionych wyzej trendéw zmian pra-
wa, ktére nie zawsze sq korzystne dla przedsie-
biorcow, nie sposéb poming¢ zmian odzwiercie-
dlajgcych  polityczne  deklaracie  modernizagi
prawa i usuwania barier w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarcze|. Prowadzqc analize nowych
przepiséw prawa, nalezy jednak podjg¢ probe
rozgraniczenia rzeczywistych zmian od zmian
iedynie deklarowanych albo zmian nominalnych,
niosqcych za sobq nikte szanse poprawy prawne-
go otoczenia biznesu. Dostrzegamy wage zagro-
zen ptyngcych z niektérych trendéw zmian prawa
oraz watpliwg jako$¢ legislacyjng czesci inicjatyw
prawodawczych. Dlatego wydaje sie wazne, aby
identyfikowa¢ i wspiera¢ te ze zmian prawa, kté-

re sq bezspornie wazne i potrzebne.
Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przy-
gotowany zostat w pierwszej potowie 2016 r. Od
nazwiska wicepremiera Mateusza Morawieckie-
go zwany jest Planem Morawieckiego. Jedng
z kluczowych propozycji wchodzgcych w sktad
planu jest Konstytucja Biznesu. Ma ona komplek-
sowo uregulowa¢ zasady prowadzenia dziatalno-

$ci gospodarczej w Polsce.

Konstytucja Biznesu zawiera gwarancje dla swo-
body prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i ustanawia standardy dziatan organéw publicz-
nych w sprawach dotyczgcych przedsiebiorcow
w oparciu o zasade ,co nie jest prawem zabro-
nione, jest dozwolone”, zasade domniemania
uczciwosci przedsiebiorcy, zasade przyjaznej in-
terpretacji przepiséw oraz zasade odpowiedzial-
nosci urzednikébw za naruszenie prawa. Trzon
Konstytucji Biznesu stanowiq projekty ustawy Pra-
wo przedsigbiorcéw, ustawy o zasadach uczest-
nictwa przedsigbiorcéw zagranicznych (...) w ob-

rocie gospodarczym i ustawy o Centralnej Ewi-

dencji i Identyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej
(...). Majg one zastgpi¢ ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej z 2004 r. i ustawy jej
towarzyszqce, z ktérych najstarsza  zostata
uchwalona jeszcze w roku 1989, na samym po-

czqtku transformaciji gospodarczej w Polsce.

Konstytucja Biznesu stanowi ewolucje i rozwinie-
cie doczasowych przepiséw prawa. Zauwazamy,
ze cho¢ Konstytucja Biznesu jest zrodtem podsta-
wowych zasad prawa gospodarczego, nie zawie-
ra instrumentéw ochrony przedsigbiorcéw przed
naruszeniem cze$ci z wyznaczonych standardéw
dziatania wladzy publicznej. To ostatnie warto
mie¢ na wzgledzie przy formutowaniu ocen pro-
pozycji ustawodawczych. Dopiero wdrozenie
ustaw potwierdzi, na ile skuteczne okazq sie za-

powiadane zmiany.

Oproécz Konstytucji Biznesu istotnym elementem
Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju sq
ustawy i projekty ustaw, ktérych celem jest elimi-
nowanie barier prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce. W tym wzgledzie warto przypo-
mnie¢, ze plan na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju stanowi kontynuacje catego szeregu wcze-
$niejszych préb deregulacji gospodarki i znosze-
nia barier przedsiebiorczosci w Polsce. Zaliczaty
sie do nich m.in. Plan Hausnera, Pakiet Kluski,
Pakiet Szejnfelda czy tzw. Konstytucja Piechocin-
skiego. Wszystkie wspomniane pakiety legislacyj-
ne pomimo pozytywnego odbioru ze strony
przedsiebiorcéw napotykaty istotne przeciwnosci
na etapie uzgodnien resortowych i zaden nie
zostat wdrozony w catosci, wiekszoé¢ za$ nie wy-
szta poza etap pierwszego czytania w Sejmie.
Takze prace przygotowawcze zwigzane z Konsty-
tucjq Biznesu przeciqgajq sie, a projekty wiasci-
wych ustaw nie trafity jeszcze pod obrady Rady
Ministrow. Trwajq uzgodnienia pomiedzy zainte-

resowanymi ministerstwami i prace komitetéw
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roboczych Rady Ministréw.

Polski Fundusz Rozwoiju i wsparcie matych i $red-

nich przedsigbiorcéw, wspieranie innowacyjnosci

Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju prze-
widuje wspieranie rozwoju innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki i udzielanie wsparcia dla ma-
tych i érednich przedsigbiorcow. Ukonstytuowany
w ostatnim czasie Polski Fundusz Rozwoju (PFR)
zostat powotany w celu wspierania dziatalnosci
startupéw, uznanych za kluczowe dla innowacyj-
nosci gospodarki. PFR ma réwniez koordynowa¢
udzielanie wsparcia wszystkim matym i $rednim
przedsiebiorcom za posrednictwem istniejgcych

juz, wyspecjalizowanych instytucji publicznych.

Na odnotowanie zastuguje stworzenie marki pa-
rasolowej Start In Poland, ktéra gromadzi instru-
menty wsparcia startupéw w Polsce. tgczna war-
to$¢ programu Start In Poland wynosi 3 miliardy
ztotych. Program zaktada wsparcie inwestycji
venture capital, jak i stworzenie mozliwosci
wspdtpracy duzych firm, w tym spotek kontrolo-

wanych przez Skarb Panstwa, ze startupami.

Instrumenty podatkowe wspierajgce innowacyj-

no$¢

Innowacyjno$¢ jest wspierana takze przez zmiany
przepisow prawa podatkowego. Przyktadowo
z preferencji podatkowych korzystajq wydatki na
badania i rozwéj w ramach tzw. ulgi na innowa-
cie. Ulga na innowacje pozwala odliczy¢ od
podstawy opodatkowania (a w efekcie obnizy¢
wysoko$¢ naleznego podatku  dochodowego)
wybrane wydatki poniesione na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowqg  (wysoko$¢ ulgi zalezy od
wielkosci podatnika i rodzaju wydatku), w tym
wydatki na nabycie materiatéw i surowcéw bez-
posrednio zwigzanych z dziatalnosciq badawczo-

rozwojowq, optaty za korzystanie z aparatury

badawczo-rozwojowej, koszty nabycia wynikéw
badan naukowych, a nawet koszty pracownicze.
Z ulgi mogq skorzysta¢ zaréwno mikro-, mali,
$redni, jak i duzi przedsigbiorcy bez wzgledu na

forme prawng prowadzenia dziatalnosci.

Preferencie podatkowe dla komercjalizowanei

wlasnosci intelektualnej

Do zwiekszenia zakresu komercjalizacji wtasno-
$ci intelektualnej i wspotpracy nauki z biznesem,
a tym samym do zwigkszenia innowacyjnosci
polskiej gospodarki moze takze przyczyni¢ sie
rezygnacja przez ustawodawce z opodatkowania
wniesienia do spétki kapitatowej komercjalizo-
wane| wiasnosci intelektualnej (np. know-how,
patentu, autorskich praw majgtkowych do pro-
gramu komputerowego). W praktyce z tego roz-
wigzania korzystajq startupy, dla ktérych rozpo-
czecie prowadzenia dziatalnosci w formie spotki
kapitatowe| jest naturalnym etapem rozwoju,
czesto podyktowanym potrzebqg pozyskania ze-

wnetrznego finansowania.
Polska Strefa Inwestycji

W ostatnich czasie ogtoszono, ze Ministerstwo
Rozwoju przystepuje do prac nad projektem
ustawy, ktéra docelowo ma zastgpi¢ ustawe
o Specjalnych Strefach Ekonomicznych (SSE).
Zapowiadana ustawa ma poprawi¢ warunki
sprzyjajgce  lokowaniu inwestycji w  Polsce.
W odréznieniu od ustawy o SSE, zachety inwesty-
cyjne majq by¢ dostepne na terytorium catej Pol-
ski, przy zachowaniu zasady szczegdlnego
wsparcia inwestowania w regionach mniej rozwi-
nietych. Plany Ministerstwa Rozwoju dotyczg wy-
tqcznie nowych inwestycji albo reinwestycji, ktére
bedq spetniaty niesprecyzowane jeszcze kryteria
ilosciowe i jakosciowe. Udzielanie zachet inwe-
stycyinych ma nastepowaé poprzez dotychczaso-

we spotki zarzqdzajgece SSE, ktore bedq dziataty
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w ramach rejonizacji opartej o powiaty, co we-
dtug deklaracji ma znaczqco skréci¢ czas pro-
cedur. Decyzja o wsparciu inwestycji wydawana

ma by¢ na czas okreslony od 10 do 15 lat.

Zapowiadana zmiana prawa przedstawiona
zostata wytqcznie w zarysie i nie sposéb na tym
etapie dokona¢ jej oceny. Jezeli prawo zostanie
zmienione, dojdzie z pewnosciq do istotnego
zmodyfikowania sytemu funkcjonowania SSE
w Polsce, a jest on waznym instrumentem polity-
ki rozwoju. Odnotowujemy, ze Polska Strefa
Inwestycji juz na wstepnym etapie uzyskata mia-
no Nowego Planu Morawieckiego, co nabiera
szczegolnego znaczenia wobec kolejnych opéz-
nien zwigzanych z wdrazaniem podstawowych

ustaw pierwotnego planu.

Preferencyjne opodatkowanie matych przedsie-

biorcow

Na uwage zastuguje obnizenie z 19% do 15%
stawki CIT skierowane do matych przedsiebior-
céw. Obnizona stawka podatku ma zastosowa-
nie do podatnikéw, ktérych warto$é przychodu
ze sprzedazy wraz z podatkiem VAT nie przekro-
czyta w poprzednim roku podatkowym kwoty
1,2 miliona euro, w tym podatnikéw rozpoczy-
najqcych dziatalno$¢. Wedtug prognoz Minister-
stwa Finanséw z preferencyjnego opodatkowa-
nia moze w biezqcym roku skorzysta¢ nawet

400 tysiecy firm.
Prosta spétka akeyjna

Interesujgcym projektem legislacyjnym, nad kté-
rym pracuje od ponad roku Ministerstwo Roz-
woiju, jest stworzenie nowego typu spotki kapita-
towej — prostej spétki akeyjnej. Jest ona wzoro-
wana w znacznym stopniu na francuskiej So-
ciété par actions simplifiée (SAS) i ma staé sie
dogodnym wehikutem do prowadzenia wszel-

kich typéw dziatalnosci gospodarczej. Wiele

z cech prostej spotki akeyjnej uksztattowano przy
szczegolinym uwzglednieniu potrzeb zwigzanych
z dziatalnoscig startupéw i dziatalnosciq inno-

wacy|ng.

Planuje sie zmniejszenie minimalnego kapitatu
zatozycielskiego spotki do 1 ztotego, co jest
znaczqcgq réznicq w stosunku do klasycznej spot-
ki akcyjnej, ktérej minimalny kapitat zaktadowy
wynosi 100 000 ztotych. Przepisy dotyczqce
prostej spotki akeyjnej bedq pozwalaty na wno-
szenie do spotki know-how i pracy jako wkiadu,
a takze na tworzenie nowych klas akcji nie po-
siadajgcych wartoéci nominalnej. Prosta spétka
akcyjna ma  zosta¢ dostosowana do nowo
ksztattujgcych sie metod finansowania, np.

crowdfundingu.

Projekt ustawy zmieniajgcej Kodeks spétek han-
dlowych, ktéry wprowadza prostq spotke akeyj-
nq, zawiera caly szereg rozwiqzan eliminujgcych
dotychczasowe mankamenty zasad funkcjono-
wania spotek akcyjnych i spotek z ograniczong
Zaktadana

Kodeksu spétek handlowych pozwoli nowemu

odpowiedzialnoscig. nowelizacja
typowi spotki kapitatowej dziata¢ w sposéb zna-
czqco bardziej elastyczny i dostosowany do spe-
cyfiki - wspoétczesnego obrotu  gospodarczego.
Nalezy przewidywa¢, ze prosta spétka akcyjna
moze w krétkim czasie staé sie najczescie| za-
ktadang spotkqg kapitatowq w Polsce i doprowa-
dzi¢ do tego, ze spotki akeyjne bedq zawigzywa-
ne w nielicznych przypadkach, wytgcznie jako
wehikut gromadzenia kapitatu na gietdzie albo
prowadzenia dziatalnosci regulowanej wymaga-
igcej zastosowania formy klasycznej spétki ak-

cyjnej.

Sukcesja przedsigbiorstw prowadzonych przez

osoby fizyczne

Na poczgtku 2017 r. Ministerstwo Rozwoju
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opracowato projekt ustawy o zarzqdzie sukcesyj-
nym przedsiebiorstwem osoby fizycznej. Ma ona
utatwi¢  zachowanie ciggtoéci  przedsiebiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne w sytuagiji
otwarcia spadku zmartego wtasciciela. Nowo
powstajgce prawo uzupetni dotychczasowe prze-
pisy dotyczqce dziedziczenia i wspdtwtasnosci,
a takze wprowadzi liczne zmiany w zakresie za-
sad opodatkowania i zasad postepowania

w spraw administracyjnych.

Ustawa o zarzgdzie sukcesyinym przedsiebior-
stwem osoby fizycznej ma szanse realnie utatwi¢
dziedziczonych

kontynuowanie  dziatalnosci

przedsiebiorstw.

Systemy wsparcia dla wybranych technologii wy-

twarzania energii

Warte odnotowania jest rowniez wsparcie udzie-
lane ze $rodkéw publicznych na rzecz wybranych
wytwércéw tzw. zielonej energii, podyktowane
koniecznodciqg wykonania przez Polske jej zobo-
wigzan miedzynarodowych. Z uwagi na specyfike
odnawialnych zrédet energii elektrycznej oraz
wysokie koszty zwigzane z rozpoczeciem ich
funkcjonowania wytwarzanie energii w OZE i jej
sprzedaz wytqcznie na zasadach rynkowych byto-

by catkowicie nieoptacalne.

Obecny system wsparcia wprowadza m.in. uta-
twienia dla tzw. prosumentéw, a wiec podmio-
tow zainteresowanych wytarzaniem energii elek-
trycznej na wiasne potrzeby oraz sprzedazg nad-
wyzek do sieci energetycznej. Podmioty takie
maijq prawo zqda¢ odkupu energii po cenie ryn-
kowe| od tzw. sprzedawcow zobowigzanych
(wyznaczanych przez Prezesa Urzedu Regulagji
Energetyki). Dotychczas stosowany mechanizm
tzw. zielonych certyfikatéw zastgpiony zostat
przez system aukcyjny, w ramach ktérego zainte-

resowane podmioty mogq oferowa¢ okreslone

wolumeny energii wytwarzanej w odnawialnych
zrédtach na  specjalnie  organizowanych  au-

kcjach.

Obok systemu wsparcia dla wytwércow energii
ze #zrédet odnawialnych do konca 2018 r. funk-
cionuje system wsparcia dla wytwércéw energii
w instalacjach  wysokosprawnej kogeneracji,
a wiec w instalacjach produkujgcych jednocze-
$nie energie elekiryczng i ciepto. Dodatkowo
w celu zwiekszenia $rodkéw na modernizacje
polskie] energetyki oraz zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego trwajq prace
legislacyjne nad wprowadzeniem tzw. rynku mo-
cy, bedgcego systemem wsparcia dla podmio-
tow wytworczych, gwarantujgcego im przychody
nie tylko z energii rzeczywiscie wyprodukowane;
i dostarczonej, ale réwniez za pozostawanie

w gotowosci do wytwarzania energii.

Druga szansa dla przedsigbiorcéw w kryzysie —
ustawowe wsparcie proceséw restrukturyzaciji

i oddtuzenia

Obowigzujgce od poczgtku 2016 r. Prawo re-
strukturyzacyjne, uchwalone jeszcze przez Sejm
minionej kadencji, wprowadzito szereg niezna-
nych wczednie| polskiemu prawu mechanizméw
sqdowej restrukturyzacji przedsiebiorcéw zagro-
zonych niewyptacalnoéciq i niewyptacalnych.
Celem ustawodawcy byto wprowadzenie do pol-
skiego porzqdku prawnego mechanizméw zarzg-
dzenia stanem niewyptacalnoséci dtuznika inaczej
niz poprzez likwidacje nalezgcego do dtuznika
przedsiebiorstwa. Po blisko poéttorarocznym obo-
wigzywaniu nowego prawa widaé rosngce zain-
teresowanie sqdowq restrukturyzaciq jako $rod-
kiem zapobiegajgcym ogtoszeniu upadtosci. Tok
prowadzonych postepowan restrukturyzacyjnych
wskazuije tez, ze restrukturyzacjo sgdowa stata sie

waznym instrumentem sanacji przedsiebiorstw.
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Roéwnoczesnie z wejéciem w zycie Prawa restruk-

turyzacyjnego wprowadzono réwniez istotne
zmiany do ustawy Prawo upadtosciowe. Poza
przyspieszeniem toku postepowania sgdowego
i licznymi innymi usprawnieniami tradycyjnego
modelu likwidacji niewyptacalnych firm, umozli-
wiono dtuznikowi przeprowadzenie tzw. przygo-
towanej likwidacji (ore-packaged sale) w odnie-
sieniu zaréwno do catego przedsiebiorstwa, je-
go zorganizowanej czesci, jak i istotnych sktad-
nikéow majgtkowych. Obecnie dtuznik moze zto-
zy¢ do sqdu wraz z wnioskiem o ogtoszenie
upadiosci wniosek o zatwierdzenie warunkéw
sprzedazy swojego przedsigbiorstwa na rzecz
wskazanego podmiotu, cho¢by pozostawat on
powigzany z dtuznikiem. Przedsiebiorstwo dtuz-
nika sprzedawane w pre-packu jest zasadniczo
wolne od dtugéw cigzqcych na dtuzniku i obcig-
zen rzeczowych. Do przejecia przez nowego
wiasciciela wtadztwa nad dziatajgcym przedsie-
biorstwem moze doj$¢ juz w dniu ogtoszenia
upadtosci dtuznika. Cata procedura pre-pack

moze by¢ zakoriczona nawet w ciggu kilku mie-

siecy.

WNIOSKI

Trudno w tym miejscu pokusi¢ sie o catosciowq,
jednorodng ocene wszystkich zmian prawa
zwiqzanych z usuwaniem barier przedsigbiorczo-
$ci i innymi formami wsparcia przedsigbiorcéw.
Zmiany prawa juz wdrozone i zapowiadane sq

wszak wielowgtkowe i niejednorodne.

Wiegkszo$¢ zmian nalezy oceni¢ jako zmierzajg-
ce we wiasciwym kierunku, a z czescig z nich
autorzy niniejszej publikacji tqczq oczekiwanie

efektywnej, pozytywnej zmiany.

Najwazniejsze ze zmian nie zostaly jeszcze wcie-
lone w zycie, a do$wiadczenia z wdrazaniem
w minionych latach pakietéw ustawodawczych
nakierowanych na usuwanie barier przedsie-
biorczosci nakazujg wstrzymaé sie z oceng
zmian do momentu wejécia w zycie wtasciwych
ustaw i uksztattowania sie praktyki ich stosowa-

nia.
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Jest jeszcze zbyt wczesnie aby przesqdzaé, czy
publiczne instrumenty wsparcia rozwoju gospo-
darki przyniosq wymierne i konkretne efekty
w postaci istotnego wzrostu innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki. Niewgtpliwie jednak zaintere-
sowanie innowacjami w Polsce jest coraz wigk-

Sze.

Cyfryzacja i wzrost innowacyjnoéci majq przyczy-
ni¢ sie do wyzszego i bardziej réwnomiernego
wzrostu gospodarczego. Celem jest nie tylko
szybki rozwoéj w krétkim terminie, ale stworzenie
podstaw dla wysoko konkurencyjnej gospodarki
opartej na innowacyjnych produktach i ustugach
oraz odejécie od modelu gospodarki bazujgcej

w duzej mierze na niskich kosztach pracy.

Strategia ta ujawnia sie w wielu dziataniach po-
dejmowanych przez panstwo, w duzej mierze
wspieranych $rodkami z Unii Europejskiej. Towa-
rzyszy temu oddolny ruch na rzecz innowacii,
przede wszystkim wéréd przedsiebiorcéw. Wiele
dziatan znajduje sie w fazie koncepcji lub wdro-
zenia, w zwigzku z czym niemozliwa jest petna
ocena ich rezultatéw oraz rzeczywistego, dtugo-
falowego przetozenia na efektywne zmiany struk-

turalne w polskiej gospodarce.
Identyfikacja elektroniczna

Jednym z gtéownych przejowéw zachodzgcych
zmian jest budowa systemoéw identyfikacii elek-
tronicznej, ktére pozwolityby na przeniesienie
znaczqcych obszaréw i proceséw zycia spotecz-
nego i gospodarczego do rzeczywistosci cyfro-

wej.

Chodzi tu zaréwno o budowe powszechnego
systemu identyfikacji elekironicznej, jak i inne

dziatania na mniejszq skale.

Centralny wezet tego systemu bedzie integrowat

poszczegdlne systemy identyfikacii elekironiczne;,
budowane np. przez banki lub firmy telekomuni-
kacyjne na podstawie ich dotychczasowej wiedzy
o klientach, ktérqg mozna przetozy¢ na stworzenie
cyfrowych tozsamosci. W zwiqzku z tym przedsie-
biorcy uzyskajq realny wptyw na budowe publicz-
nego systemu identyfikacji elektronicznej. Ele-
mentem tego projektu jest réwniez przebudowa
istniejgcego systemu stuzqcego gtéwnie do ko-
munikacji panstwo — obywatel/przedsiebiorca

(ePUAP) oraz rozwéj ustug zaufania.

Inne projekty w tym zakresie to m.in. mDoku-
menty, ktére umozliwiq proste odzwierciedlenie
dokumentéw takich jak dowdd osobisty czy pra-
wo jazdy w wersji elekfronicznej na potrzeby réz-

nych spraw urzedowych.

Efektem rozwoju instrumentéw cyfrowe| tozsamo-
$ci bedzie powstawanie nowych modeli bizneso-
wych oraz przenoszenie istniejgcych modeli
w rzeczywisto$¢ w petni cyfrowq. W wielu przy-
padkach bedzie to wymagato wprowadzenia
istotnych zmian w schematach dziatania przed-
siebiorstw. Juz w tej chwili obserwujemy wzrost
zainteresowania  przedsigbiorcow  mozliwosciq
wykorzystania nowych instrumentéw na potrzeby

biznesowe.
Obrét bezgotéwkowy

Kolejnym motorem cyfryzacji polskiej gospodarki
sq dziatania na rzecz popularyzacji obrotu bez-
gotéwkowego kosztem  tradycyjnych rozliczen
gotéwkowych. Ma to réwniez znaczenie dla dg-
zen rzqdu, by zwalczaé szarqg strefe oraz unikanie

opodatkowania, o czym piszemy dale;j.

Dziatania te obejmujg m.in. powszechne wypo-
sazanie urzedéw w terminale ptatnicze, a takze
wywieranie wptywu na instytucie finansowe, by

rozpowszechniaty i vatrakcyjniaty oferte przyjmo-
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wania ptatnosci bezgotéwkowych dla przedsie-
biorcow. Rozwazany byt réwniez projekt budowy

polskiego schematu kartowego.

Ma to réwniez pozytywne skutki dla branzy inno-
wacji finansowych (fintech) — nie tylko startupéw,
ale réwniez polskich instytucii finansowych takich
jak banki, ktére majq opinie $wiatowej klasy in-
nowatoréw (réwniez stqd bierze sie ich silne za-
angazowanie w budowanie wspomnianej juz
powszechnej identyfikacji elekironicznej). Rzqd
oraz instytucje nadzoru finansowego prowadzq
rowniez dziatania na rzecz rozwoju fintechu

w Polsce.

Przewidujemy, ze w zwigzku z powyzszymi dziata-
niami branza fintech bedzie w najblizszych latach

kontynuowata swéj bardzo dynamiczny rozwéj.
Cyfryzacja panstwa

W fazie projektowania lub realizacji znajduje sie
wiele dziatan na rzecz cyfryzacji panstwa. Chodzi
zaréwno o cyfryzacie urzedéw, rejestréow pan-
stwowych czy sqdéw, jak i o budowe infrastruktu-
ry telekomunikacyjnej zapewniajqcej powszechny

dostep do gospodarki cyfrowe;.

Jednym z celéw jest utatwienie dostepu do da-
nych obywatelom i przedsiebiorcom poprzez
utworzenie baz danych i rejestréw panstwowych.
Chodzi réwniez o poszerzanie katalogu e-ustug
dostepnych dla obywateli i przedsiebiorcéw.
Przyktadem juz wdrozonej e-ustugi i lepszego
dostepu do rejestru dla obywateli jest $wiezo
udostepniona ustuga ,Sprawdz swoje punkty

karne”.

Istotnym projektem bedgcym w trakcie realizacji
jest elekironizacja systemu zamoéwien publicz-
nych zgodnie z wymogami dyrektywy 2014/24/
EU. Elektronizacja ma przyspieszy¢ i utatwi¢ pro-

cedury udzielenia zaméwienia publicznego. Na

zamawiajgcych cigzy obowigzek zapewnienia

platformy umozliwiajgcej komunikacije
z wykonawcami w sposéb niedyskryminujqcy,
ktéra nie bedzie ogranicza¢ dostepu wykonaw-
céw do postepowania. Komunikacja elektronicz-
na nie powinna tez prowadzi¢ do naruszenia
innych zasad postepowania przetargowego. Sto-
sowany przez zamawiajgcych $rodek przede
wszystkim  powinien zapewnia¢ nieujawnienie
tre$ci wnioskéw i ofert do ustalonego czasu
otwarcia ofert, a takze gwarantowa¢, ze pewne
informacje bedg dostepne wytqcznie dla oséb
upowaznionych. Jednocze$nie zamawiajgcy musi
zagwarantowad bezpieczenstwo danych
i ograniczy¢ osobom nieuprawnionym dostep
do platformy. Dyrektywa unijna w tym zakresie
ktadzie nacisk na daleko idgcq unifikacje w skali

catego rynku.

Do 2018 r. ma nastgpi¢ petna elektronizacja
postepowania o zaméwienie publiczne. Minister-
stwo Rozwoju pracuje nad dalszg elektronizacjq,

mianowicie w sprawie e-faktur.

W Polsce nastepuje stosunkowo dynamiczny roz-
woj infrastruktury telekomunikacyjnej i cyfryzacji
kraju. Przejawem sq kolejne inwestycje w sieci
szerokopasmowe, jak réwniez projekty takie jak
,Szybki Internet dla szkét”. W jego ramach pla-
nowane jest stworzenie Ogdlnopolskie] Sieci

Edukacyijne;.
Wspieranie branz uznanych za kluczowe

Wspieranie cyfryzacji i rozwoju innowacji przez
panstwo odbywa sie przez skoncentrowanie uwa-
gi na branzach lub obszarach, ktére sq uznawa-
ne za kluczowe. Przyktadami sq sektor gier kom-
puterowych czy szeroko pojeta elektiromobilnosé.
W pewnym zakresie takim obszarem jest rowniez

technologia blockchain i jej zastosowania.
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Cyberbezpieczefistwo

Biorgc pod uwage zagrozenia ptyngce z powszechnej
cyfryzacji i wprowadzania innowacji, rzqd przyjqt tez
strategie cyberbezpieczenstwa. Ma ona zapewni¢
kompleksowg ochrone panstwa w $wiecie elekiro-
nicznym, a takze zgodno$¢ nowych rozwigzan tech-
nologicznych tworzonych w ramach pozostatych pro-
iektéw stuzqeych innowacyjnosci i cyfryzacji z obowig-

zujqcymi standardami cyberbezpieczenstwa.

Zachety dla innowacyjnych rozwiqzarh w przedsiebior-
stwach (R&D)

Projektowane zmiany majg na celu m.in. likwidacje
lub ograniczenie barier w prowadzeniu dziatalnosci
innowacyjnej oraz podniesienie atrakcyjnoéci podat-
kowych instrumentéw wsparcia dziatalnoéci innowa-
cyjnej w Polsce. Jednym z postulatéw jest utworzenie
sqdéw ds. wtasnosci intelektualnej. Bytyby to wyspe-
cjalizowane wydziaty w sqdach okregowych, w kté-
rych sedziowie zajmowaliby sie sprawami zwigzanymi
z prawami wilasnoéci intelektualnej. Proponuje sie
rowniez poprawe dostepu do obstugi prawnej po-
przez rozszerzenie uprawnien adwokatéw i radcéw
prawnych o mozliwo$¢ wystepowania w sprawach
zwiqzanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem zgto-
szen oraz utrzymywaniem ochrony wynalazkéw, pro-
duktéw leczniczych, wzoréw uzytkowych, wzoréw

przemystowych, znakéw towarowych i innych praw.

Cyfrowe $rodki — korzystne dla fiskusa, wygodne dla
podatnika

Wymiana informacji pomiedzy podatnikami oraz ad-
ministracjq skarbowq przenosi sie do infernetu. Po-
datnicy mogq, a niekiedy nawet sq zobowigzani do
sktadania deklaracji i innych informacji podatkowych
za posrednictwem $rodkéw komunikacii elektronicz-
nej. Tq samqg drogg powinien trafi¢ do urzedu skar-
bowego Jednolity Plik Kontrolny, czyli zapis ksigg po-
datkowych i dowodow ksiegowych, ktéry ma utatwic¢

organom weryfikacje prawidtowoséci prowadzonych

rozliczen podatkowych. Réwniez komunikacja z orgo-
nami podatkowymi w toku postepowan przeniosta sie
do internetu, dzieki czemu podatnicy i ich petnomoc-
nicy mogq porozumiewa¢ sie z urzedami przy uzyciu

skrzynek elektronicznych.

Cyfryzacja zostata trafnie zdiagnozowana jako wy-
godne narzedzie do przeciwdziatania naduzyciom
prawa podatkowego oraz dziatalnosci przestepcze,
gtéwnie w zakresie wytudzen podatku VAT. Umozli-
wia ona bowiem biezqcy nadzér, przy uzyciu dostep-
nych narzedzi diagnostycznych, a jednoczesnie kazda
czynno$¢ dokonana przy uzyciu komputera pozosta-
wia po sobie cyfrowy $lad. Z tego miedzy innymi
wzgledu zobowigzano przedsiebiorcéw do dokony-
wania rozliczen bezgotéwkowych w odniesieniu do
transakcji, ktérych warto$¢ przekracza 15 tysiecy zto-
tych. Opisane dziatania majg usprawni¢ prace admi-
nistracji podatkowej, a w konsekwencji zmniejszy¢

istotng dla budzetu panstwa luke w VAT.

WNIOSKI

W ostatnim czasie dostrzegamy wyrazny wzrost zain-
teresowania rozwojem innowacyjnosci polskiej go-
spodarki. W naszej ocenie jest to powodowane trze-

ma podstawowymi czynnikami.

Po pierwsze, wzrost innowacyjnosci gospodarki jest
wynikiem zmian regulacyjnych wprowadzanych na
poziomie europejskim. Chodzi w szczegdlnosci
o przepisy dotyczqce ustug zaufania oraz identyfikaciji
elektronicznej, ktére sprowokowaty w Polsce podiecie
szeregu interesujqcych inicjatyw zmierzajgcych do
digitalizacji obrotu gospodarczego. Nowe ustugi zau-
fania oraz cyfrowa tozsamo$¢ mogq istotnie prze-

obrazi¢ wiele modeli biznesowych.

Po drugie, obserwujemy zwiekszenie liczby progra-
méw publicznych nakierowanych na rozwéj innowa-

cyinodci polskiej gospodarki. Programy te probuijg
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pobudza¢ innowacyjno$¢ na bardzo wielu pozio-
mach (od wsparcia akceleracji startupow po

zmiany regulacyjne wspierajgce branze fintech).

Po trzecie, coraz dojrzalszy jest ekosystem inno-
wacji w Polsce, rozumiany jako przestrzen wspot-
pracy miedzy kluczowymi dla rozwoju innowacg;ji
obszarami — naukg, biznesem i administracjg
publiczng. Powstaje coraz wiecej oddolnych ini-

cjatyw zmierzajgcych do rozwoju wspotpracy na

rzecz innowacji.

Efekty podejmowanych aktualnie dziatan bedzie
mozna oceni¢ dopiero w dtuzszej perspektywie.
Niewagtpliwie jednak wskazane powyzej czynniki
powoduiq, ze Polska wydaije sie w tej chwili bar-
dzo atrakcyjnym miejscem do inwestowania oraz

rozwijania dziatalnosci innowacyijne;.



Wardyniski i Wspdlnicy

Kancelaria Wardynski i Wspélnicy zostata zatozona
w 1988 roku. Czerpiemy z najlepszych tradycji kan-
celarii adwokackich w Polsce. Skupiamy sie na bizne-
sowych potrzebach naszych klientéw, pomagajgc im
znalez¢ skuteczne i praktyczne rozwigzanie najtrud-

niejszych probleméw prawnych.

Firma jest szczegolnie ceniona przez klientéw
i konkurencie za swoje ustugi w dziedzinie sporéw,
transakcji, wilasnosci intelektualnej, nieruchomosci

i reprywatyzaciji.

Obecnie w firmie jest ponad 100 prawnikéw $wiad-
czqcych obstuge prawng w jezyku polskim, angiel-
skim, francuskim, niemieckim, hiszpariskim, rosyj-
skim, czeskim i koreanskim. Nasze biura znajdujq sie

w Warszawie, Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu.

Klientom doradzamy w nastepujgcych dziedzinach:
bankowo$¢ i finansowanie projektéw, compliance,
dochodzenie trudnych wierzytelnosci, doradztwo dla
klientéw indywidualnych, fuzje i przejecia, infrastruk-
tura, instytucje finansowe, kontrakty w obrocie profe-
sjonalnym, life science, nieruchomosci i inwestycje
budowlane, nowe technologie, obstuga klientéw
z sekfora rolnictwa, obstuga korporacyjna, ochrona

danych osobowych, ochrona zdrowia, outsourcing,

podatki, pomoc publiczna, postepowania sgdowe
i arbitrazowe, prawo energetyczne, prawo europej-
skie, prawo kame, prawo konkurencji, prawo lotni-
cze, prawo ochrony $rodowiska, prawo pracy, prawo
sportowe, prawo upadtosciowe, private equity, repry-
watyzacja, restrukturyzacja, rynki kapitotowe, sprze-
daz detaliczna i sieci sprzedazy, transport, ubezpie-
czenia, ustugi ptatnicze, wtasno$é¢ intelektualna, za-
mowienia publiczno-

publiczne i partnerstwo

prywatne.

Dzielimy sie wiedzqg i doswiadczeniem za posrednic-
twem portalu dla prawnikéw i przedsigbiorcow
(www.codozasady.pl), firmowego Rocznika, a takze
publikacji z serii ,Prawo w praktyce”. Jestesmy tez wy-
dawcq pierwszej polskojezycznej aplikacji o tematyce
prawnej na urzqdzenia mobilne (Wardynski+). Apli-
kacije mozna pobra¢ nieodptatnie w App Store

i Google Play.

www.wardynski.com.pl

www.codozasady.pl
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Wardyriski i Wspélnicy
Al. Ujazdowskie 10
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Tel.: +48 22 437 82 00, +48 22 537 82 00
Fax: +48 22 437 82 01, +48 22 537 82 01

E-mail: warsaw@wardynski.com.pl
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