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Polska definicja pierwszego zasiedlenia
niezgodna z Dyrektywa VAT

15 maja 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny wydat orzeczenie
(I FSK 382/14), ktére moze spowodowac rewolucje w zakresie
praktyki opodatkowania VAT obrotu nieruchomosciami
zabudowanymi. Przedmiotem tego orzeczenia byt sposdb
rozumienia na gruncie VAT tzw. pierwszego zasiedlenia. Pojecie
to ma zasadnicze znaczenie dla prawidtowego ustalenia zasad
opodatkowania VAT obrotu nieruchomosciami zabudowanymi.
Ustalenie czy i kiedy w stosunku do danej nieruchomosci
wystapito pierwsze zasiedlenie ma kluczowy wptyw na ocene,
czy zbycie tej nieruchomosci podlega opodatkowaniu VAT,
czy korzysta ze zwolnienia z VAT oraz jaki jest charakter tego
zwolnienia (zwolnienie fakultatywne z mozliwoscia skorzystania
przez strony transakcji z opcji opodatkowania czy zwolnienie
obligatoryjne z brakiem mozliwosci wyboru opodatkowania).

Definicja zawarta w ustawie VAT wiaze pierwsze zasiedlenie
z oddaniem do uzytkowania w wykonaniu czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu (takich jak np. sprzedaz, najem, dzierzawa, leasing
i inne umowy o podobnym charakterze) pierwszemu nabywcy lub
uzytkownikowi. Jezeli zatem dany budynek czy budowla nie byty
dotychczas przedmiotem takich czynnosci, to w ich przypadku
nie doszto jeszcze do pierwszego zasiedlenia. Dotyczy to m.in.
budynkéw czy budowli, ktére po ich wybudowaniu byly przez
podatnika wykorzystywane na potrzeby wiasnej dziatalnosci.

W doktrynie prawa podatkowego podnoszono od pewnego
czasu, ze definicja pierwszego zasiedlenia, ktéra znajduje sie w
ustawie o VAT moze byc¢ niezgodna z Dyrektywa VAT.

Dyrektywa VAT nie zawiera definicji pierwszego zasiedlenia.
Wskazuje jedynie, ze panstwa cztonkowskie moga uznac za
podatnika kazdego, kto okazjonalnie przeprowadza transakcje
zwiazana z dziatalnoscia gospodarczg, taka jak w szczegdlnosci
dostawa budynku lub czesci budynku oraz zwiazanego z nim
gruntu, przed pierwszym zasiedleniem. Jednoczesnie Dyrektywa
VAT przewiduje, ze panstwa cztonkowskie moga zastosowac
kryteria inne niz kryterium pierwszego zasiedlenia, takie jak okres
uptywajacy miedzy data ukoriczenia budynku a data pierwszej
dostawy lub tez okres uptywajacy miedzy data pierwszego
zasiedlenia a data nastepnej dostawy, pod warunkiem ze okresy
te nie przekraczaja, odpowiednio, pieciu i dwoch lat.
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Na podstawie tych regulacji Naczelny Sad Administracyjny
uznat, ze polska definicja pierwszego zasiedlenia jest niezgodna
z Dyrektywa VAT. Zdaniem NSA, warunek , w wykonaniu czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu” wskazany w ustawowej definicji
pierwszego zasiedlenia w ustawie VAT nie ma umocowania w
Dyrektywie. Zwolnienie przewidziane w Dyrektywie dotyczy bowiem
dostaw budynkoéw uzywanych, czyli takich, ktore byty w jakikolwiek
sposob uzytkowane. Biorac zatem pod uwage zaréwno wyktadnie
jezykowa, jak i celowosciowa systemu VAT, w ocenie NSA, nalezy
przyjac¢, ze jezeli podatnik uzytkowat dana nieruchomos¢ i spetnia
warunek korzystania z tej nieruchomosci przez wymagany czas,
to do sprzedazy prawa wiasnosci tej nieruchomosci zastosowanie
znajdzie zwolnienie fakultatywne, a nie opodatkowanie VAT.

Utrwalenie powyzszej linii  orzeczniczej stanowi¢ bedzie
rewolucje w zakresie praktyki opodatkowania VAT obrotu
nieruchomosciami zabudowanymi. Dotyczy to w szczegdlnosci
budynkéw, budowli lub ich czesci, ktére po wybudowaniu nie
byty przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu,
natomiast byty wykorzystywane na potrzeby wtasne podatnikow.
Bedzie to dawato stronom transakcji wieksza elastycznosc¢
w zakresie wyboru najbardziej efektywnej dla nich metody
opodatkowania dostawy nieruchomosci VAT.
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Définition polonaise de la premiere
occupation incompatible avec la Directive TVA

Le 15 mai 2015 La Cour Supréme Administrative a rendu un
jugement (I FSK 382/14), qui pourrait provoquer une révolution dans
le domaine de la TVA sur les transactions relatives aux propriétés
développées. Le jugement indique comment traiter fiscalement
la premiére occupation, vis a vis du systeme de TVA. Ce concept
est essentiel pour la bonne interprétation des regles relatives a la
fiscalité des transactions concernant les propriétés développées.
Déterminer a quel moment la premiére occupation a eu lieu par
rapport a la propriété est crucial pour déterminer si la vente de
cette propriété serait soumise a la TVA ou en serait exemptée,
ainsi que pour déterminer la nature de cette éventuelle exemption
(exemption facultative avec I'option de taxer la transaction ou
I'exemption obligatoire de taxation sans possibilité du choix).

La définition figurant dans I’Acte sur la TVA fait le lien entre
la premiére occupation et le commencement de son utilisation,
dans le cas d'opérations imposables (comme, par exemple.
vente, location et autres contrats de méme nature) au premier
acheteur ou utilisateur. Par conséquent, si un batiment ou une
structure n’ont pas été I'objet de ce type d'activités, la premiere
occupation est considérée comme n’‘ayant pas eu lieu. Cela
concerne en particulier des batiments ou structures qui ont été
utilisés par le contribuable pour ses propres opérations.

La doctrine du droit fiscal a initialement considéré que la
définition de la premiere occupation, dans I'Acte sur la TVA
pouvait étre incompatible avec la Directive TVA.

La Directive TVA ne contient pas de définition précise de la
premiére occupation. Elle indique seulement que les Etats
membres peuvent considérer comme étant contribuable, toute
personne qui, occasionnellement, effectue une transaction liée a
une activité économique, comme par exemple la livraison d’'un
batiment ou de certaines parties du batiment ayant un lien avec
le sol, avant sa premiére occupation. Dans le méme temps la
Directive TVA prévoit que les Etats membres peuvent appliquer
d'autres criteres que celui de la premiere occupation, comme le
délai entre la date d'achévement de I'immeuble et la date de la
premiére livraison, ou celui du délai entre la date de la premiere
occupation et la date de la livraison ultérieure, a condition que
ces délais ne dépassent pas, respectivement, cing ans et deux ans.
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Sur la base de ces réglements, la Cour Administrative Supréme
a statué que la définition polonaise de la premiére occupation
serait incompatible avec la Directive TVA. Selon la Cour, la
condition « effectué par activités imposables» telle que spécifiée
dans la définition légale de premiére occupation selon |'Acte
sur la TVA n’aurait aucun fondement. L'exemption prévue par la
Directive TVA concerne la livraison de batiments qui n’auraient
été utilisés en aucune fagon. Par conséquent, étant donné
a la fois I'interprétation littérale et téléologique de TVA, et
selon I'évaluation de la Cour, si le contribuable a exploité une
propriété et I'a effectivement utilisée pendant la durée requise,
alors la vente de cette propriété bénéficiera d'une exonération
facultative, et ne sera pas soumise a la TVA.

Si cette ligne de jurisprudence était poursuivie on aurait alors une
révolution dans le domaine des pratiques d'imposition de TVA
sur les propriétés développées. Cela concerne en particulier les
batiments, constructions ou parties de ces batiments qui, apres
leur création n’étaient pas soumis aux opérations imposables,
mais étaient utilisés pour les besoins propres des contribuables.
Cela permettrait une plus grande flexibilité en termes de choix
de la méthode la plus efficace de I'imposition de la livraison des
propriétés avec TVA.
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