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5.1. NIESPOJNY SYSTEM PODATKOWY | PROBLEM INTERPRETACJI PRAWA PODATKOWEGO W POLSCE

Demokratyczne reformy, rozpoczete w 1989 r., obejmowaty nie tylko ustroj polityczny, ale takze
gospodarke, w tym i podatki. Niestety, po ponad 20 latach tworzenia systemu podatkowego nie mozemy
pochwali¢ sie spojna i przejrzysta struktura podatkow i to zaréwno dotyczacych podmiotdw gospodarczych, jak
réwniez osob fizycznych. Polskie prawo podatkowe powszechnie uwazane jest za skomplikowane i powodujace
liczne utrudnienia w funkcjonowaniu przedsiebiorcow. W poréwnaniu z innymi panstwami unijnymi jest tez
mato konkurencyjne. Znaczna cze$¢ regulacji nie zostata dostosowana do zmieniajacych sie warunkow
rynkowych i ekonomicznych, w tym, rozwoju nowych koncepcji i metod dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz relacji z innymi uczestnikami rynku.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych probleméw podatkowych, z ktérymi
przedsiebiorcy borykaja sie w swojej codziennej dziatalnosci oraz zaprezentowanie sposobow ich rozwiazania.

W oparciu o przeprowadzone konsultacje doszliSmy do wniosku, ze gtownym problemem jest brak jednolitej
interpretacji prawa podatkowego w catym kraju. Najwiecej rozbieznosci pojawia sie miedzy rozumieniem
przepisow przez organy skarbowe a interpretacja prezentowana przez sady administracyjne, ale takze w
zakresie wyktadni prezentowanych przez poszczegoélne izby skarbowe. Sprzyja temu zawitos¢ i niestabilnos¢
systemu podatkowego, nawet w zakresie regut natury proceduralnej, a takze niedbatos¢ w formutowaniu i
wprowadzaniu nowych przepisow, ktore niejednokrotnie tworzone sa w pospiechu, z pominieciem czynnikow
istotnych dla ich wyktadni i stosowania. Wada polskiego systemu podatkowego jest takze to, ze dominuje w nim
funkcja fiskalna. Gtownym celem systemu podatkowego jest dostarczanie budzetom publicznym okreslonych
dochoddéw w okreslonych terminach. Funkcja podatkow, jako instrumentu stymulujacego rozwdj gospodarczy,
praktycznie nie istnieje.

1. PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Bardzo dokuczliwe sa przepisy dotyczace podatku VAT. Polskie regulacje, a takze ich interpretacja,
czesto rozmijaja sie z naczelnymi zasadami wtasciwymi dla tego podatku, jak réwniez ich prowspdlnotowa
wyktadnia. Wsréd zagadnien budzacych najwieksze watpliwosci i generujacych duza liczbe probleméw sa
przede wszystkim bardzo formalistyczne wymagania dotyczace dokumentacji prowadzonej dla celow
rozliczenia VAT. Mozna tutaj wyliczyé wymog posiadania potwierdzenia odbioru faktury korygujacej przez
kontrahenta czy obowiazki dokumentacyjne dotyczace zastosowania stawki 0% dla wewnatrzwspoélnotowej
dostawy towardw. Pozostate problematyczne kwestie to miedzy innymi zwolnienie z VAT dostaw towarow i
$wiadczenia ustug na rzecz organizacji pozytku publicznego oraz brak regulacji dotyczacych grup podatkowych.
Ponadto, wprowadzone z dniem 1 stycznia 2011 r. liczne nowelizacje spowodowaty istotne watpliwosci miedzy
innymi w zakresie stosowania zwolnien od podatku, co jest skutkiem nieprecyzyjnych zapisow oraz rozbieznosci
w stosunku do regulacji wspélnotowych.

2. PODATKI DOCHODOWE

W zakresie opodatkowania dochodéw panstwo powinno dazy¢ do wyeliminowania takich rozwiazan,
ktore nie odpowiadaja logice systemowej opodatkowania dochodow. Niestety, w polskim prawie podatkowym
jest mnostwo przyktadow regulacji, ktore ignoruja zasady, na podstawie ktorych prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza. Najbardziej problematyczne wydaja sie by¢ kwestie zwiazane z mozliwoscia zaliczenia
poszczegolnych wydatkow do kosztow uzyskania przychoddw, co dotyczy takich kategorii jak wydatki zwiazane
Z reprezentacja czy wydatki poniesione na podwyzszenie kapitatu spotki, a takze koszty dotyczace inwestycji w
obcym srodku trwatym lub sktadki na PFRON. Utrudnienia powoduja takze kwestie zwiazane z opodatkowaniem
ustug menedzerskich, rozliczaniem strat podatkowych, niejednoznaczne zasady dotyczace momentu
rozpoznania przychodu podatkowego czy rozliczania poszczegoélnych pozycji kosztowych jako koszty posrednie
lub bezposrednie.

3. PRZEPISY PROCEDURALNE

Jeszcze bardziej kontrowersyjne sa przepisy, ktore ze wzgledu na swoja funkcje ochrony wptywow
podatkowych naruszaja prawa podatnikow. Dotyczy to miedzy innymi przepisow Ordynacji podatkowej
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umozliwiajacych stosowanie zabezpieczen na majatku podatnika juz w toku kontroli, w formach, ktore moga
doprowadzi¢ do powaznych zaktécen w prowadzeniu dziatalnosci, a w ekstremalnych sytuacjach nawet do
upadtosci. Przyktadem moze byc zajecie rachunkow bankowych czy ustanowienie zastawu. Na prawidtowe
funkcjonowanie firmy negatywny wptyw moga mie¢ rowniez czeste i absorbujace czasowo kontrole podatkowe,
niejednokrotnie prowadzone réwnoczesnie w zakresie réznych podatkow. Organy podatkowe przypisuja sobie
takie uprawnienia, choc sa one sprzeczne z przepisami ustawy o dziatalnosci gospodarczej.

Przepisy proceduralne powinny dawac¢ gwarancje pewnosci prawa, gdyz wszelkie watpliwosci co do ich
rozumienia moga powodowac niestabilnos¢ sytuacji podatkowej przedsiebiorcy.

4. PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Wskutek nowelizacji ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych zlikwidowano wytaczenie z
opodatkowania umowy spotki lub jej zmiany w sytuacji, gdy przynajmniej jedna ze stron z tytutu dokonania tej
czynnosci jest opodatkowana podatkiem VAT lub zwolniona z tego podatku. Efektywnie, takie rozwiazanie
prowadzi do podwdjnego opodatkowania aportu.

5. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Wiele ktopotow sprawia podatnikom stosowanie przepisow regulujacych podatek od nieruchomosci,
zwtaszcza w zakresie definicji budowli, ktéra wywotuje mndstwo sporow interpretacyjnych. Inne niejasne
zagadnienie to powstanie obowiazku podatkowego w przypadku oddania do uzywania jedynie czesci
nowobudowanej nieruchomosci. Niezwykle ktopotliwy jest brak centralnej informacji o stawkach, zwolnieniach
i interpretacjach stosowanych w poszczegoélnych gminach, co w przypadku posiadania nieruchomosci w wiecej
niz jednej gminie skutkuje duzym zaangazowaniem sit ludzkich i czasu.

Kk

Podsumowujac, opracowania sporzadzane przez $wiatowe instytucje finansowe wskazuja, ze polski
system podatkowy jest jednym z najbardziej skomplikowanych, czasochtonnych i najmniej przyjaznych
podatnikom. Chcac utatwic dziatalnos¢ przedsiebiorcom w Polsce, niezbedne jest szybkie wprowadzenie zmian
w obowiazujacych przepisach, eliminujacych najbardziej palace problemy, w tym zwtaszcza rozbieznosci
interpretacyjne.

5.2. SYNTEZA WYBRANYCH PROBLEMOW | ROZWIAZAN W DZIEDZINIE PODATKOW

KATEGORIA: VAT

Problem: Brak prawa do odliczenia podatku VAT z faktury dokumentujacej transakcje opodatkowana lub
zwolniong

Opis problemu: Nabywca towaru lub ustugi nie ma mozliwosci odliczenia podatku VAT z faktury
dokumentujacej dokonana transakcje w sytuacji, gdy przedmiotowa transakcja zostata udokumentowana
fakturg pomimo, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami nie podlega ona opodatkowaniu albo jest zwolniona
od podatku. Nalezy wskazacd, ze powyzszy problem ma ogromne znaczenie praktyczne zwazywszy na wskazana
tu niejasnos¢ przepisow oraz powszechne problemy interpretacyjne, ktore powoduja, ze klasyfikacja danej
transakcji jako opodatkowanej lub zwolnionej / wytaczonej z opodatkowania nie zawsze jest jasna. Przyktadem
jest transakcja obejmujaca zbycie aktywow (opodatkowane VAT), potencjalnie tworzacych "zorganizowana
czes¢ przedsiebiorstwa” (wytaczone z opodatkowania VAT).

Proponowane rozwiazanie: Przywrdcenie obowiazujacego wczesniej brzmienia przepisow Ustawy VAT, w
ktorych wskazano jako dodatkowa przestanke warunkujaca brak prawa do odliczenia VAT, nieuregulowanie
kwoty wskazanej na fakturze.
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Problem: Definicja prezentu o matej wartosci

Opis problemu: Obecne regulacje pozwalaja na zwolnienie z podatku VAT tzw. prezentéow o matej wartosci,
przy czym w praktyce, powyzsza ulga dotyczy wytacznie towaréw, dla ktorych ich jednostkowa cena nabycia
lub jednostkowy koszt wytworzenia nie przekraczaja 10 zt. Prezenty o wyzsze wartosci moga korzystaé z
wytaczenia z opodatkowania tylko pod tym warunkiem, ze podatnik prowadzi ewidencje pozwalajaca na
ustalenie tozsamosci osdb obdarowanych oraz ze taczna wartos¢ towardw przekazanych przez podatnika jednej
osobie nie przekracza w roku podatkowym kwoty 100 zt. Powyzsze rozwiazanie jest niepraktyczne i w zasadzie
nie jest stosowane przez podmioty gospodarcze. Firmy wskazuja, ze wdrozenie podobnych procedur miatoby
negatywny wptyw na relacje z kontrahentami i klientami, a ponadto wigzatoby sie z niewspotmiernym do
ewentualnych korzysci wysitkiem administracyjnym.

Proponowane rozwigzanie: Podniesienie limitu wartosciowego towarow "bezwarunkowo" kwalifikowanych jako
prezenty o matej wartosci.

Problem: Wymagania dla zastosowania stawki 0% przy WDT

Opis problemu: W przypadku korzystania z ustug przewoznika lub spedytora, podatnik obowiazany jest do
posiadania miedzy innymi dokumentéw przewozowych. W przypadku, gdy transport organizuje nabywca
towarow, otrzymanie przez dostawce towarow kopii takiego dokumentu jest znacznie utrudnione. Powoduje to
brak mozliwosci zastosowania 0% stawki podatku VAT.

Proponowane rozwiazanie: Wprowadzenie regulacji, zgodnie, z ktora wystarczajace dla zastosowania stawki
0% bedzie posiadanie przez podatnika korzystajacego z ustug przewoznika lub spedytora jakiegokolwiek dowodu
potwierdzajacego dostarczenie towarow do nabywcy w UE. Taka zmiana bytaby zgodna z linig orzecznicza
sadow administracyjnych.

Problem: Nowe wymagania przy WNT zwiazane z odliczeniem podatku naliczonego

Opis problemu: Zgodnie z regulacjami VAT obowiazujacymi od 1 stycznia 2014 r. podatek nalezny wykazany
przez podatnika w zwiazku z wewnatrzwspolnotowym nabyciem towarow stanowi podlegajacy odliczeniu
podatek naliczony. Prawo do odliczenia powstaje w momencie, w ktorym powstat obowiazek podatkowy, pod
warunkiem uwzglednienia podatku VAT naliczonego w biezacej deklaracji. Do dokonania odliczenia nie jest
potrzebna faktura, ale jezeli podatnik nie otrzyma faktury w ciagu 3 miesiecy od uptywu miesigca, w ktorym
powstat obowiazek podatkowy, ma obowiazek korekty podatku naliczonego. W konsekwencji, podatnik jest
karany brakiem mozliwosci odliczenia za uchybienia podmiotu wystawiajacego fakture lub podmiotu
odpowiedzialnego za dostarczenie faktury. Co istotne, w praktyce obrotu gospodarczego bardzo czesto faktury
dokumentujace WNT sa dostarczane z duzym opoznieniem.

Proponowane rozwiazanie: Likwidacja zapiséw uzalezniajacych prawo do odliczenia od otrzymania w ciagu
trzech miesiecy faktury dokumentujacej dostawe towaru.

*kk

Problem: Grupy podatkowe

Opis problemu: Regulacje unijne przewiduja mozliwos¢ wprowadzenia przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie tzw. grupy podatkowej/grupy VAT, na co zezwala art. 11 Dyrektywy 2006/112/WE. Przedmiotowe
rozwiazanie wiaze sie z istotnymi korzysciami dla niektorych podatnikow, jak instytucje finansowe (banki,
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ubezpieczyciele) czy inne podmioty, ktérych czynnosci sa zwolnione od VAT, co skutkuje brakiem prawa do
odliczenia podatku naliczonego zwiazanego z transakcjami zwolnionymi.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ rozliczania sie w ramach grupy jest brana pod uwage przez zagranicznych
inwestorow. Ten mechanizm zapewnia bowiem duze oszczednosci, co mogtoby sie wiaza¢ ze wzrostem
konkurencyjnosci polskich bankéw i ubezpieczycieli. W ramach grupy VAT, grupa niezaleznych prawnie
podmiotow powiazanych organizacyjnie, finansowo i gospodarczo jest traktowana jako jeden podatnik VAT, a
transakcje pomiedzy podmiotami tworzacymi grupe sa neutralne z punktu widzenia tego podatku, natomiast
opodatkowaniu podlegaja transakcje dokonywane ,na zewnatrz” grupy podatkowej. Istotne sa takze
uproszczenia administracyjne wynikajace ze wspolnych rozliczen z tytutu podatku VAT dla catej grupy (spotka
dominujaca sktada jedna deklaracje VAT w imieniu catej grupy).  Korzysci zwiazane z wprowadzeniem grup
podatkowych widoczne sa takze w aspekcie przeptywow finansowych.

Jak dotad jednak, Polska nie zdecydowata sie na skorzystanie z mozliwosci wprowadzenia w ramach Ustawy o
VAT regulacji dotyczacych grup podatkowych.

Proponowane rozwiazanie: Skorzystanie z mozliwosci wprowadzenia grup podatkowych, jakie daje Dyrektywa.
Podobne rozwiazania zostaty juz przyjete w wiekszosci krajow europejskich - przyktadowy zakres ich wdrozenia
w wybranych krajach ilustruje ponizsze zestawienie:

Francja Legislacja krajowa nie przewiduje tworzenia "typowych" grup VAT. Jednak mozliwa jest
konsolidacja rozliczen prowadzonych przez grupe podatnikow dla celow podatku VAT, co
pozwala na osiagniecie optymalizacji w sferze administracyjnej i finansowej.

Powyzsze rozwiazanie jest dobrowolne i dostepne dla podmiotéow powiazanych (co najmniej
50% udziatem) z siedzibg we Francji. Ponadto, cztonkowie takiej grupy musza spetniac
nastepujace warunki:

e Sktadac¢ okresowe zeznania podatkowe w formie elektronicznej,
e Miec ten sam rok podatkowy,
e Spetnia¢ warunek powiazania kapitatowego przez caty rok podatkowy.

Decyzja o wyborze ww. rozwiazania powinna zosta¢ sformalizowana w ramach umowy pomiedzy
cztonkami grupy, zawartej na okres nie krétszy niz 2 lata.

W efekcie zawiazania grupy VAT w opisanym ksztatcie:

e Kazdy cztonek grupy sktada wtasne zeznania podatkowe, ktore nastepnie agregowane sa
przez spotke-matke w formie miesie cznego skonsolidowanego zeznania.

e Spotka-matka uiszcza nalezny podatek w kwocie netto wynikajacej z ww.
skonsolidowanego zeznania. Zatem spotka-matka jest jedynym ptatnikiem podatku VAT w
ramach grupy, zobowigzanym do rozliczenia wszystkich jej cztonkow (w zakresie
naleznosci netto wynikajacej ze skonsolidowanego zeznania).

e Dopiero w przypadku niedopetnienia ww. obowiazku przez spotke-matke, wszyscy
cztonkowie grupy pozostaja solidarnie zobowiazani z tytutu naleznego podatku VAT do
kwoty, jaka bytaby nalezna od kazdego z nich w przypadku, gdyby grupa VAT nie zostata
zawiazana.

Wielka Legislacja krajowa przewiduje tworzenie grup VAT. Warunki utworzenia grupy VAT to:
Brytania
¢ Prowadzenie przez dany podmiot dziatalnosci gospodarczej w WB,

e Przynaleznos¢ do jednej grupy kapitatowej (podmioty tworzace grupe VAT musza byc
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spotkami zaleznymi w co najmniej 51% od tej samej spotki-matki).

W pewnym warunkach mozliwe jest odmoéwienie rejestracji grupy VAT (warunki te dotycza
zasadniczo sytuacji unikania opodatkowania).

Skutki utworzenia grupy VAT:
e Grupa VAT jest traktowana jako jeden podatnik podatku VAT,

e Rejestracja jest dokonywana w imieniu jednej spétki (“"cztonek-przedstawiciel” grupy),
ktora odpowiada za przygotowanie i ztozenie jednego zeznania podatkowego w imieniu
grupy i rozliczenie podatku VAT naleznego od kazdego cztonka grupy,

e Kazda transakcja opodatkowana (dostawa, $wiadczenie) dla lub od cztonka grupy
traktowana jest jako transakcja dokonywana przez "cztonka-przedstawiciela” grupy,

e Jakkolwiek "cztonek-przedstawiciel” jest odpowiedzialny za zaptate podatku VAT lub
otrzymanie naleznego zwrotu VAT, wszyscy pozostali cztonkowie grupy odpowiadaja
solidarnie za zalegtosci grupy w zakresie VAT,

e Dostawy / swiadczenia pomiedzy cztonkami grupy nie wptywaja na rozliczenia w zakresie
VAT.

Podmioty gospodarcze dziatajace w WB wskazuja na nastepujace podstawowe korzysci
wynikajace z mozliwosci tworzenia grup VAT:

e Poniewaz grupa VAT traktowana jest jako jeden podatnik, jej cztonkowie nie musza
rozlicza¢ podatku VAT w zwiazku z transakcjami dokonywanymi w grupie,

e Rozliczanie podatku w grupie oraz sktadanie zeznan jest istotnie uproszczone, poniewaz
tylko "cztonek-przedstawiciel” rozlicza podatek VAT dla grupy i sktada pojedyncze
zeznanie podatkowe w imieniu grupy. Jest to szczegolnie dogodne w przypadku spotek,
ktore posiadaja scentralizowana ksiegowosc.

Niemcy

Legislacja krajowa przewiduje tworzenie grup VAT, przy czym w pewnych okolicznosciach
utworzenie grupy jest obowiazkowe. Stosowane sa przy tym nastepujace zasady:

e Spotka, ktora ze wzgledu na fakty i uwarunkowania jest finansowo, ekonomicznie i
organizacyjnie zintegrowana gospodarczo z innym podmiotem, uwazana jest za zalezng od
tego podmiotu. W konsekwencji, taki podmiot zalezny jest uznawany za zaleznego
przedsiebiorce, zas podmiot kontrolujacy za przedsiebiorce dokonujacego transakcji
(dostawy, swiadczenia) z osobami trzecimi (jako odbiorca i dostawca w ramach tych
transakcji):

¢ Integracja finansowa oceniana jest wedtug praw gtosu i istnieje, jezeli podmiot
kontrolujacy dysponuje ponad 50% praw gtosu w podmiocie zaleznym,

¢ Integracja ekonomiczna istnieje, gdy, zgodnie z wola podmiotu kontrolujacego, sprawy
gospodarcze podmiotu zaleznego pozostaja pod Scista kontrolg podmiotu kontrolujacego,

¢ Integracja organizacyjna istnieje, gdy podmiot kontrolujacy jest w stanie forsowac swoje
cele poprzez aktywne zarzadzanie podmiotem zaleznym

Zgodnie z wyrokami niemieckich sadow, nie jest wymagane, aby integracja na wszystkich
trzech ptaszczyznach zaistniata w rownym stopniu. Jednakze, jezeli taka integracja zaistnieje,
to grupa VAT jest tworzona z mocy prawa, bez wymogu zgody zainteresowanych podmiotow.
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Innymi stowy, jakkolwiek podmioty nie moga podejmowac decyzji o utworzeniu, lub nie, grupy
VAT, to moga tak ksztattowaé wzajemne relacje, aby grupa VAT powstata, lub nie (dotyczy to
zwtaszcza integracji organizacyjnej).

Gtowne korzysci wskazywane w zwiazku z utworzeniem grupy VAT:

e Podmiot kontrolujacy, ktory ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci zwolnionej z podatku
VAT w zakresie transakcji z osobami trzecimi nie moze rozlicza¢ podatku VAT naliczonego
(jak ubezpieczyciele czy banki), moze unika¢ nabywania ustug opodatkowanych, poniewaz
transakcje wewnatrz grupy VAT sa wytaczone z opodatkowania podatkiem VAT,

e Transakcje wewnatrz grupy VAT minimalizuja ryzyka zwiazane z ograniczeniem ptynnosci
finansowej zwiazanej z rozliczaniem podatku VAT,

e Grupa VAT ogranicza wysitek zwiazany z administracja podatkowa - podmiot kontrolujacy
sktada tylko jedno miesieczne zeznanie podatkowe i jedno zeznanie roczne dla catej

grupy.

Wtochy

Legislacja krajowa przewiduje tworzenie grup VAT. Warunki utworzenia grupy VAT sa
nastepujace:

Grupa VAT moze zostac ustanowiona, gdy;

e Spotka holdingowa posiada ponad 50% udziatow zapewniajacych prawo gtosu na
zwyczajnym zgromadzeniu wspolnikow danej spotki zaleznej,

e Gdy ww. wiekszos¢ gtosow jest posiadana od poczatku roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok, w ktorym ma zostac ustanowiona grupa VAT.

W ramach grupy VAT:

e Spotka holdingowa kalkuluje podatek VAT nalezny do zaptaty albo nalezng grupie kwote
zwrotu VAT w formie matematycznej rdéznicy pomiedzy podatkiem VAT naleznym a
podatkiem VAT naliczonym z tytutu wszystkich transakcji dokonanych przez cztonkow
grupy VAT z podmiotami zewnetrznymi.

e Grupa VAT pozwala na rozliczenie kwot do zaptaty naleznych od jednego z cztonkdw grupy
z kwotami do zwrotu naleznych innemu cztonkowi. Rozliczenie dokonywane jest w taki
sposOb, ktory pozwala na optymalizacje ptynnosci finansowej cztonkéw grupy.
Odpowiednie akty prawne wprowadzaja mechanizmy zabezpieczen naleznosci
budzetowych.

Podmioty zainteresowane skorzystaniem z ww. mechanizmoéow wspdlnego rozliczania VAT - tj.
spotka holdingowa oraz spétki zalezne - musza dokonywac wyboru opcji konsolidacyjnej
corocznie (co jest mozliwe po spetnieniu odpowiednich warunkéw). W przeciwnym razie,
mozliwosc wspolnego rozliczania podatku VAT dostepna jest tylko w ograniczonym zakresie.

Holandia

Legislacja krajowa przewiduje tworzenie grup VAT, ktore zasadniczo maja charakter
dobrowolny, cho¢ w pewnych okolicznosciach takze organ podatkowy moze stwierdzi¢ istnienie
takiej grupy. Grupa VAT jest dostepna zaréwno dla podmiotow korporacyjnych jak i dla osdb
fizycznych (jednak z udziatem co najmniej jednego podmiotu korporacyjnego), ktoére sa
rezydentami w Holandii lub maja tam state miejsce prowadzenia dziatalnosci. Holandia wdraza
stanowisko TSUE, w S$wietle ktérego grupe VAT moga tworzy¢ nie tylko podatnicy, ale tez
podmioty niebedace podatnikami.

Grupa VAT moze zostaé ustanowiona, gdy podmioty lub osoby zamierzajace stworzy¢ grupe
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stanowia “jednosc¢” w aspekcie finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym. Powyzszy warunek
jest spetniony, gdy:

¢ Dany podmiot lub osoba uczestniczy w innym podmiocie, bezposrednio lub posrednio, w
ponad 50%,

e Cztonkowie grupy VAT pozostaja “"pod przywddztwem" jednego podmiotu lub jednej osoby,

e Cztonkowie grupy maja podobnych klientéw, prowadza uzupetniajace sie transakcje lub
po prostu dokonuja dostaw i swiadczen na rzecz innych cztonkdw grupy VAT.

Skutki utworzenia grupy VAT:

e Grupa VAT otrzymuje wtasny odrebny numer identyfikacji podatkowej ktory
wykorzystywany jest przez grupe w ramach dokonywanych rozliczen podatkou VAT.

e Grupa sktada tylko jedno zeznanie podatkowe, przy czym wszyscy cztonkowie grupy moga
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za zobowiagzania podatkowe grupy (tylko w przypadku, gdy
grupa powstanie decyzja jej cztonkdw).

e Poniewaz grupa VAT jest odrebnym podatnikiem, transakcje pomiedzy cztonkami grupy
wytaczone sa od opodatkowania.

Gtowne korzysci wskazywane w zwiazku z utworzeniem grupy VAT:
e Brak podatku VAT na transakcjach (dostawy, swiadczenia) miedzy cztonkami grupy.

e Rozliczenie grupy w formie jednego zeznania podatkowego, cho¢ mozliwe jest
wystapienie przez cztonka grupy z wnioskiem o dokonywanie odrebnych rozliczen.

e Wieksza efektywnos¢ rozliczen podatkowych / oszczednosci podatkowe, ograniczenie
problemoéw w zakresie ptynnosci finansowej.

Hiszpania

Legislacja krajowa przewiduje tworzenie grup VAT. Powyzsze uprawnienie dostepne jest
jedynie dla podmiotéw tworzacych grupe kapitatowa, tj. spotki-matki i jej podmiotow
zaleznych. uprawnienie do ustanowienia grupy VAT jest dobrowolne - decyzja w tym zakresie
jest podejmowana przez poszczegoélne podmioty w ramach grupy kapitatowej, przy czym moze
zosta¢ podjeta tylko przez czes¢ z nich. Warunkiem jest prowadzenie przez te podmioty
dziatalnosci w Hiszpanii.

Spotka-matka musi spetniac nastepujace warunki:
e Musi mie¢ osobowos¢ prawna lub byc zaktadem prowadzacym dziatalnos¢ w Hiszpanii,

e Musi mie¢ co najmniej 50% udziat w podmiotach zaleznych i utrzymywacd ten udziat przez
caty rok kalendarzowy,

e Nie by¢ podmiotem zaleznym innego podmiotu z siedziba w Hiszpanii, ktory spetnia
podobne warunki do uznania za spotke-matke.

Podmiot zalezny musi spetniac nastepujace warunki:
e Musi stanowi¢ podatnika odrebnego od spoétki-matki,

e Musi by¢ kapitatowo zalezny od spotki-matki - wymagany jest co najmniej 50% udziat,
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¢ Musi miec siedzibe w Hiszpanii,
¢ Bycie zaktadem nie jest wystarczajace dla kwalifikacji jako podmiot zalezny.

Gtowne korzysci wskazywane w zwiazku z utworzeniem grupy VAT:

e Eliminacja kosztow finansowych, dzieki przygotowywaniu skonsolidowanych zeznan
podatkowych, a nie zeznan indywidualnych.

e Eliminacja czesci obcigzen VAT wewnatrz grupy ze wzgledu na szczegdlne zasady
okreslania podstawy opodatkowania w transakcjach miedzy jej cztonkami.

*kk

Problem: Przyspieszony zwrot VAT

Opis problemu: Podatnicy maja mozliwos¢ ubiegania sie o zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
w przyspieszonym terminie 25 dni od dnia ztozenia rozliczenia. Jednym z warunkow takiego zwrotu jest zaptata
naleznosci wynikajacych z faktur i innych dokumentéw. Przepisy Ustawy VAT nie przewiduja mozliwosci zwrotu
w skréconym terminie czesci kwoty objetej wnioskiem. Ponadto, samo pojecie zaptaty jest waskie i powstaja
watpliwosci, czy uwzglednia ono np. kompensaty lub podobne rozwiazania.

Proponowane rozwiazanie: Niezbedne jest umozliwienie przyspieszonego zwrotu tylko czesci podatku, a nie
(wytacznie) catej kwoty. Takie utatwienie jest tym bardziej uzasadnione, ze w wielu sytuacjach uzyskanie
zwrotu “blokowane” jest wskutek nieoptacenia jedynie drobnej czesci naleznosci, albo z tego wzgledu, ze
podatnik jest w trakcie negocjacji lub sporu z dostawca. W szczegolnosci ta ostatnia okolicznos¢ nie powinna
rodzi¢ negatywnych konsekwencji po stronie podatnika. Definicja “zaptaty” powinna zosta¢ dopracowana w
taki sposdb, aby umozliwia¢ bardziej elastyczne regulowanie zobowiazan, z uwzglednieniem zréznicowanych
formut wypracowanych w warunkach rozwinietej gospodarki rynkowej. Mozliwe jest odwotanie w tym zakresie
do regulacji Kodeksu cywilnego.

Problem: Przy rozliczeniu kwartalnym zaptata zaliczek miesiecznych w dwoéch pierwszych miesigcach
kwartatu

Opis problemu: Podatnicy, ktorzy skorzystali z mozliwosci wyboru rozliczen w zakresie podatku VAT w okresach
kwartalnych, sa zobowiazani do wptacania zaliczek na podatek za pierwszy oraz drugi miesiac kwartatu w
wysokosci 1/3 kwoty naleznego zobowigzania podatkowego wykazanego w deklaracji za poprzedni kwartat. W
praktyce wiec korzysci z wyboru kwartalnego sposobu rozliczania podatku VAT sa iluzoryczne.

Proponowane rozwiazanie: Umozliwienie sktadania deklaracji kwartalnych bez obowiazku wptacania
miesiecznych zaliczek.

k%

Problem: Opodatkowanie aportow

Opis problemu: Obowiazujace przepisy w Zaden sposob nie rozstrzygaja sposobu opodatkowania podatkiem VAT
aportow obejmujacych rzeczy lub prawa, zwtaszcza w zakresie wyceny aportu (wartos¢ netto, czy wartos¢
brutto) dla potrzeb ustalenia podstawy opodatkowania. W konsekwencji, od dtuzszego czasu trwaja dyskusje co
do tego, czy wskazana wartos¢ aportu powinna cozta¢ dodatkowo onciazona podatkiem VAT, (kalkulacja "od
sta"), czy uznana za wartos¢ brutto zawierajaca juz podatek (“w stu“). Jakkolwiek praktyka wyksztatcita juz
relatywnie jednolita wyktadnie wspomnianego zagadnienia, to nalezy wskazaé, ze szkodliwe dla jakosci prawa
jest bazowanie w tak kluczowej materii na “"praktyce”, a nie na jednoznacznych regulacjach prawno-
podatkowych.
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Proponowane rozwiagzanie: Precyzyjne uregulowanie kwestii budzacych watpliwosci. Wprowadzenie przepisow
okreslajacych sposob ustalania podstawy opodatkowania.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze przedmiotowe zagadnienie powinno byc rozwiazane spojnie z kwestia
opodatkowania aportoéw podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (poruszona w dalszej czesci).

*kk

Problem: Rozliczanie nabycia i wykorzystania samochodéw w ramach dziatalnosci gospodarczej

Opis problemu: Z poczatkiem 2014 r. do Ustawy VAT wprowadzono szczegotowe przepisy w zakresie mozliwosci
rozliczania podatku VAT w zwiazku z zakupem i wykorzystaniem samochoddéw stuzbowych. Przedmiotowe
przepisy sa niezwykle restrykcyjne i wymagajace w zakresie wymogow dokumentacyjnych, a co za tym idzie,
ich stosowanie w praktyce wymaga znacznego naktadu pracy i czasu. W konsekwencji, podatnicy decyduja sie
stosowanie “"uproszczonej” metody rozliczen, co pozwala na ograniczenie wysitku administracyjnego jednak
kosztem ograniczenia korzysci podatkowych.

Proponowane rozwiazanie: Uproszczenie zasad rozliczania podatku VAT w zwiazku z nabyciem i
wykorzystaniem samochodéow w dziatalnosci gospodarczej, umozliwiajace podatnikom odzwierciedlenie
rzeczywistego sposobu korzystania z tych samochodow.

Tk

Problem: Rozliczanie podatku VAT zaptaconego na nabyciu ustug noclegowych i gastronomicznych

Opis problemu: Brak mozliwosci obnizenia kwoty lub zwrotu roznicy podatku naleznego od nabywanych przez
podatnika ustug noclegowych i gastronomicznych (z pewnymi wyjatkami). Ten zapis stanowi relikt przesztosci -
jego utrzymanie uzasadnia sie bowiem brzmieniem art. 176 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego
systemu podatku od wartosci dodanej, ktory stanowi, ze Rada na wniosek Komisji zobowigzana jest okresli¢
wydatki, ktére nie daja prawa do odliczenia VAT, przy czym "W zadnym przypadku prawo do odliczenia VAT nie
dotyczy wydatkow, ktore nie sa Scisle zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza, takich jak wydatki na artykuty
luksusowe, rozrywke lub wydatki reprezentacyjne”. Trzeba jednak wskazac, ze utozsamianie wszystkim
wydatkow na noclegi i wyzywienie nie znajduje uzasadnienia gospodarczego, zwazywszy, ze znaczna ich czes¢
dotyczy przyktadowo podrozy stuzbowych czy obowiazkowych szkolen pracownikdw, a zatem pozostaja one w
scistym zwiazku z dziatalnoscia gospodarcza.

Proponowane rozwiazanie: Uchylenie przedmiotowego przepisu lub wprowadzenie zamknietej listy
konkretnych wydatkow, w przypadku ktérych VAT naliczony nie podlega odliczeniu, uzasadnionej ich
"luksusowym™ lub "rozrywkowym" charakterem. Proponowana zmiana ma celu eliminacje zbednych i
nieracjonalnych ograniczen wynikajacych z aktualnego brzmienia przepisu jak rowniez uregulowanie
omawianego zagadnienia w sposdb uwzgledniajacy gospodarcze potrzeby przedsiebiorcy.

Tk

Problem: Opodatkowanie ustug finansowych i ubezpieczeniowych

Opis problemu: Przepisy z zakresu podatku VAT zwalniaja z opodatkowania ustugi ubezpieczeniowe, ustugi
reasekuracyjne i ustugi posrednictwa w s$wiadczeniu ustug ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, a takze
ustugi Swiadczone przez ubezpieczajacego w zakresie zawieranych przez niego uméw ubezpieczenia na cudzy
rachunek. Na tle zakresu powyzszego zwolnienia powstaja istotne watpliwosci interpretacyjne, zwiazane w
szczegolnosci z jego prawidtowa wyktadnia. Kluczowe pytanie dotyczy koniecznosci (lub mozliwosci) odwotania
do regulacji z zakresu ubezpieczen (Prawo ubezpieczeniowe, Ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym) lub
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raczej obowiazku (lub uprawnienia) do stosowania wyktadni jezykowej). Nie mniej istotnym problemem jest
rozbieznos¢ pomiedzy brzmieniem odpowiedniej normy zawartej w polskiej Ustawie o VAT a trescia
odpowiedniego przepisu unijnej Dyrektywy.

Powyzsze watpliwosci nasilaja sie wskutek niejednolitej praktyki organdéw podatkowych i sadow, jak réwniez w
zwiazku z wypracowywaniem i wdrazaniem, przez podmioty dziatajace na rynku ustug ubezpieczeniowych,
nowatorskich i niestandardowych rozwiazan, wykraczajacych poza “typowe" schematy s$wiadczenia ustug
ubezpieczeniowych i ustug posrednictwa ubezpieczeniowego.

Proponowane rozwigzanie: Niezbedne jest wprowadzenie do Ustawy o VAT precyzyjnych definicji
poszczegblnych czynnosci podlegajacych zwolnieniu. Wprowadzenie powyzszych definicji moze zostac
dokonane poprzez odwotania do odpowiednich definicji zawartych w przepisach spoza zakresu prawa
podatkowego, co w znacznym stopniu wptynetoby na uproszczenie i ujednolicenie rozumienia prawa i jego
stosowania na rynku ustug ubezpieczeniowych.

Problem: Opodatkowanie ustug budowlano-montazowych

Opis problemu: Nowelizacja Ustawy VAT z dniem 1 stycznia 2014 wprowadzita nowe zasady ustalania
obowiazku podatkowego przy swiadczeniu ustug (oraz przy dostawach) rozliczanych w okresach
rozliczeniowych. Powyzsza nowelizacja zbiegta sie ze zmiang praktyki organdow podatkowych i czesci sadow w
zakresie ustalenia daty powstania obowiazku podatkowego dla takich ustug, ktora przejawia sie w
kwestionowaniu znaczenia protokotu zdawczo-odbiorczego jako dokumentu decydujacego o dacie wykonania
ustugi. Rowniez zgodnie z wytycznymi wydanymi przez Ministra Finansow w zwiazku z nowelizacja Ustawy VAT,
o dacie wykonania ustugi budowlanej nie decyduje juz protokét zdawczo-odbiorczy, ale data faktycznego
wykonania ustugi (data zgtoszenia ich wykonania przez wykonawce). Konsekwencja powyzszych zdarzen jest
problem z prawidtowym rozliczaniem tego rodzaju ustug z uwagi na konieczno$¢ wykazania obowiazku
podatkowego czesto na dtugo przed wystawieniem protokotu zdawczo-odbiorczego.

Naszym zdaniem, odejscie od protokotu zdawczo-odbiorczego jako dokumentu decydujacego o dacie wykonania
ustug budowlanych jest nadinterpretacja nowych regulacji, nie uwzgledniajaca specyfiki ustug budowlanych i
znaczaco utrudniajaca podatnikom dokonanie prawidtowego rozliczenia takich ustug.

Proponowane rozwiazanie: Doprecyzowanie nowych regulacji i powiazanie daty wykonania ustug z
podpisaniem protokotu zdawczo-odbiorczego - system taki sprawdzat si¢ do tej pory, a jego utrzymanie nie
bedzie skutkowaé zmniejszeniem wptywow podatkowych.

Tk

Problem: Koniecznos¢ ewidencjonowania sprzedazy na rzecz os6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej za pomoca kasy fiskalnej

Opis problemu: Zgodnie z regulacjami VAT, podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej sa zobowiazani do ewidencjonowania obrotu z takimi podmiotami
za pomoca kas fiskalnych. Co istotne, po zmianie przepisow w tym zakresie znacznie obnizono limit
uprawniajacy do zastosowania zwolnienia z opisanego powyzej obowiazku (z 40 000 do 20 000 zt). Zmniejszenie
limitu oznacza, ze nawet najmniejsze firmy moga by¢ zobowigzane do poniesienia kosztow zwigzanych z
zakupem kas fiskalnych.

Proponowane rozwiazanie:

Od 1 stycznia 2015 r. obowiazuja regulacje pozwalajace na zastosowanie zwolnienia z ewidencjonowania
transakcji za pomoca kas fiskalnych w przypadku transakcji bezgotowkowych (w przypadku sprzedazy
wysytkowej i $wiadczenia ustug). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w przypadku matych zaktadow ustugowych,
zasada jest zaptata za wykonywane ustugi w gotowce. Z uwagi na powyzsze nalezy rozwazy¢ podwyzszenie
aktualnego limitu w celu wytaczenia z obowiazku dokumentowania transakcji z uzyciem kasy fiskalnej przez
najmniejszych przedsiebiorcow.

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

ul. Widok 8, 00-023 Warszawa | 8, rue Widok, 00-023 Varsovie
tel. (+48 22) 696 75 80, fax (+48 22) 696 75 90
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pl




(' CCI FRANCE
) POLOGNE

Francusko-Polska Izba Gospodarcza

KATEGORIA: PODATKI DOCHODOWE

Problem: Zwolnienie z podatku dla zagranicznych funduszy inwestycyjnych

Opis problemu: Jednym z warunkow, ktére fundusz inwestycyjny musi spetni¢, aby mdc korzysta¢ ze
zwolnienia podmiotowego z podatku dochodowego od osob prawnych jest wymog zarzadzania funduszem przez
podmioty, ktore prowadza swoja dziatalnos¢ na podstawie zezwolenia wtasciwych organéw nadzoru nad
rynkiem finansowym panstwa swojej siedziby. Problem polega na tym, ze wiele zagranicznych funduszy
inwestycyjnych dziata w formach innych niz te, w ktorych funkcjonuja fundusze krajowe; przyktadowo,
fundusze cypryjskie czy luksemburskie dziataja w formie spotek kapitatowych i sa, co do zasady, kierowane
przez wewnetrzny zarzad. W ten sposdb, jedna z przestanek umozliwiajacych skorzystanie ze zwolnienia nie
zostaje spetniona. Organy podatkowe w wydawanych interpretacjach co do zasady kwestionuja mozliwosc
zastosowania zwolnienia dla funduszy nie spetniajacych powyzszej przestanki.

Proponowane rozwigzanie: Zmiana przepisow w zakresie warunkdw niezbednych do zastosowania zwolnienia z
opodatkowania zagranicznych funduszy inwestycyjnych.

Tk

Problem: Negatywne skutki zwigzane z wprowadzeniem przepiséow nakazujacych dokonanie korekty
kosztow podatkowych w przypadku opéznionych ptatnosci lub zobowiazan o dtugim terminie zaptaty

Opis problemu: Z dniem 1 stycznia 2013 r. do Ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych wprowadzono
nowe regulacje nakazujace podatnikom zmniejszanie kwoty kosztow podatkowych w przypadku przekroczenia
termindw zaptaty lub tez w przypadku okreslenia termindw zaptaty przekraczajacych 60 dni. Nowelizacja ta
miata na celu ograniczenie zjawiska polegajacego na nieterminowym regulowaniu przez dtuznikdow naleznosci
wynikajacych z zaciagnietych zobowiazan skutkujacym czesto utrata ptynnosci finansowej u wierzyciela. W
praktyce, z uwagi na ogoélne zapisy powyzszej regulacji, organy podatkowe stosuja powyzsze ograniczenia
réwniez do takich transakcji, w przypadku ktérych odroczenie/zatrzymanie czesci ptatnosci jest elementem
danego stosunku prawnego (np. sprzedaz na raty, leasing, faktoring, kaucja gwarancyjna).

Proponowane rozwiazanie: Doprecyzowanie przedmiotowych regulacji w taki sposob, zeby byty one stosowane
jedynie w sytuacjach, kiedy wydtuzony termin ptatnosci nie wynika z istoty danego stosunku prawnego (tj.
kiedy wydtuzenie terminu ptatnosci nie jest uwzglednione w zwiekszonej cenie za dany towar/ustuge).

*kk

Problem: Rozliczanie straty.

Opis problemu: Brak mozliwosci jednorazowego rozliczenia straty podatkowej z lat ubiegtych oraz
dostosowania sposobu jej rozliczania do charakteru prowadzonej dziatalnosci (rozliczeniu w danym roku
podlega jedynie 50% straty). Zbyt krotki (5-letni) termin dajacy mozliwos¢ rozliczenia straty podatkowej moze
powodowac brak skorzystania z mozliwosci rozliczenia straty w ogodle. Typowym przyktadem sa dtugie i
kosztowne inwestycje infrastrukturalne realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, w przypadku
ktorych, w poczatkowym etapie, inwestor ponosi znaczace koszty, zas przychody zaczyna osiagac dopiero po
kilku latach. Problem moze dodatkowo nawarstwiac sie w przypadku realizacji inwestycji przez spotke celowa.

Proponowane rozwiazanie: Odpowiednia zmiana przepisow umozliwiajaca bardziej elastyczne, a przez to
bardziej efektywne rozliczanie straty podatkowej poniesionej przez przedsiebiorcow, co korzystnie wptynie na
sktonnos¢ do podejmowania inwestycji. Rekomendowane jest rozwazenie takich rozwiazan, jak umozliwienie
rozliczenia straty przez zatozony okres trwania umowy o wspolne przedsiewziecie (np. w zakresie PPP),
umozliwienie inwestorom rozliczania straty w okresie (jak obecnie) 5 lat, jednak poczynajac od roku
zakonczenia inwestycji, wydtuzenie okresu rozliczania strat do np. 10 lat.

k%
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Problem: Ustalenie wartosci firmy

Opis problemu: Ze wzgledu na specyficzng definicje sktadnikow majatkowych dla celéw podatkowych, w
praktyce wystepuja trudnosci z ustaleniem wartosci rynkowej sktadnikow majatkowych. W szczegolnosci,
powstaje watpliwos¢, czy nabywca przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa moze
powiekszy¢ wartos¢ firmy o przejete dtugi.

Proponowane rozwiazanie: Doprecyzowanie definicji sktadnikow majatkowych.

*kk

Problem: Ustugi menedzerskie

Opis problemu: Ustugi menedzerskie stanowia dziatalnos¢ wykonywanga osobiscie nawet wdowczas, gdy podatnik
ma zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza, co oznacza, ze musi ptaci¢ podatek wedtug skali podatkowej (nie
zas wedtug zwykle korzystniejszej stawki liniowej). Powyzszy przepis ma charakter wyraznie profiskalny i nie
jest uzasadniony zadnymi racjonalnymi przestankami. Jego tresc¢ prowadzi do naruszenia wolnosci gospodarczej
i dyskryminacji niektorych podmiotéw, powoduje zaburzenia warunkéw konkurencji, a wreszcie - sktania
podatnikow do zawierania umow nieodzwierciedlajacych rzeczywistego charakteru ich wzajemnych relacji, co
moze prowadzi¢ do naduzyc.

Proponowane rozwiazanie: Zlikwidowanie ograniczen we wskazanym zakresie.

*kk

Problem: Ryczatty z tytutu wykorzystania samochodéw osobowych

Opis problemu: Co do zasady, nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw wydatkéw ponoszonych na rzecz
pracownikow z tytutu uzywania przez nich samochodéw na potrzeby podatnika, w wysokosci przekraczajacej
kwote ustalong przy zastosowaniu stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych w odrebnych
przepisach wydanych przez ministra infrastruktury. Trzeba wskazac, ze ostatnia aktualizacja tych stawek miata
miejsce w 2007 r. od tego czasu, w szczegolnosci ceny paliw podlegaty istotnym fluktuacjom, a w ogdlnym
rachunku istotnie wzrosty. Zatem przedmiotowe stawki ulegty znaczacej inflacji i przestaty w sposob adekwatny
odzwierciedlaé rzeczywiste koszty wykorzystania samochodu - przez co ich zastosowanie moze byc¢ krzywdzace
dla pracownikow.

Proponowane rozwiazanie: Urealnienie stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu, przyktadowo poprzez
uwzglednienie danych za ostatni kwartat.

Problem: Wydatki na reprezentacje

Opis problemu: Brak mozliwosci zaliczenia do kosztdéw uzyskania przychodow wydatkéow na reprezentacje
stanowi relikt przesztosci i nie znajduje uzasadnienia w praktyce biznesowej, przez co stanowi duzy problem
dla wielu przedsiebiorcéw. Przepisy podatkowe nie pozwalaja na jednoznaczne rozrdznienie reprezentacji od
innych form promowania dziatalnosci na rynku (jak np. reklama).

Proponowane rozwiazanie: Wprowadzenie zamknietej listy konkretnych wydatkow niepodlegajacych
odliczeniu, jak wydatki na alkohol czy wydatki na kosztowne podarunki dla wybranych osdb (ze wskazaniem
kwoty granicznej wydatku - badz to poprzez zapisanie w ustawie konkretnej kwoty, badz tez w inny sposob,
przyktadowo, poprzez procentowe odniesienie do kwoty przychodéw podatnika). Proponowana zmiana ma celu
eliminacje watpliwosci zwigzanych z wyktadnia przedmiotowego przepisu, jak rowniez rozszerzenie mozliwosci
prowadzenia dziatan marketingowych w sposob zgodny z gospodarczymi potrzebami przedsiebiorcy.

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

ul. Widok 8, 00-023 Warszawa | 8, rue Widok, 00-023 Varsovie
tel. (+48 22) 696 75 80, fax (+48 22) 696 75 90
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pl




(' CCI FRANCE
) POLOGNE

Francusko-Polska Izba Gospodarcza

Problem: Zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodow wydatkéw na podwyzszenie kapitatu

Opis problemu: Brak mozliwosci zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow wydatkow zwigzanych z
podwyzszeniem kapitatu zaktadowego spotki, w szczegblnosci wydatkéw ponoszonych na emisje akcji.

Proponowane rozwiazanie: Wydatki poniesione na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki czesto stanowia
dla przedsiebiorcy znaczacy wydatek, zwtaszcza w przypadku emisji akcji/wejscia na gietde papierow
wartosciowych. Trudno réwniez uznac¢, ze takie wydatki nie przyczyniaja sie posrednio do osiagniecia
przychodow. Weryfikacja stanowiska w znacznym stopniu poprawitaby sytuacje przedsiebiorcow.

k%

Problem: Ustalanie dochodu/straty

Opis problemu: Brak mozliwosci odliczenia przez nastepce prawnego strat podatkowych powstatych u
poprzednika prawnego w przypadku przedsiebiorcow przeksztatcanych, taczonych lub dzielonych w przypadku
przeksztatcenia formy prawnej, taczenia lub podziatu przedsiebiorcow (wyjatek stanowi przeksztatcenie spotki
kapitatowej w inna spdtke kapitatowa). Powotana regulacja powoduje, ze restrukturyzacja powodowana
wzgledami gospodarczymi niejednokrotnie musi zosta¢ przeprowadzona w sposob odmienny od planowanego
przez przedsiebiorce ze wzgledu na ograniczenia podatkowe.

Proponowane rozwiazanie: Proponowana jest likwidacja ww. ograniczenia w rozliczaniu strat. Taka zmiana
przepisow pozwoli na mozliwos¢ kontynuacji rozliczen w przypadku przeksztatcenia formy prawnej, taczenia,
lub podziatu przedsiebiorcow, dzieki czemu przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej jak tez umozliwi przeprowadzanie restrukturyzacji przedsiebiorstw w sposob
najbardziej pozadany z gospodarczego punktu widzenia.

*kk

Problem: Rabaty udzielone na przetomie roku podatkowego

Opis problemu: Brak definicji rabatu oraz wskazania sposobu kwalifikacji podatkowej korekty kosztow na
przetomie roku. W przypadku wielu firm pojawia sie pytanie, w ktérym roku podatkowym rozliczy¢ rabaty
otrzymane na przetomie roku. W szerszym kontekscie, powyzszy problem dotyczy prawidtowego momentu
ujmowania takze innych korekt dokonywanych w zakresie pozycji przychodowych i kosztowych. Praktyka
interpretacyjna w ww. zakresie jest niejednolita.

Proponowane rozwiazanie: Wprowadzenie jasnych regulacji pozwoli na stosowanie jednolitej interpretacji.
Przy wprowadzaniu ww. regulacji rekomendowane jest uwzglednienie faktu, ze w wiekszosci sytuacji, zarowno
uprawnienie do otrzymania rabatu jak i jego kwota materializuja si¢ po dokonaniu rozliczenia za rok
podatkowy, albo zaleza od subiektywnej decyzji sprzedawcy, a zatem podatnik otrzymujacy rabat nie powinien
by¢ penalizowany z tytutu zawyzenia kosztow podatkowych za dany okres rozliczeniowy.

Problem: Limity dla dokumentacji cen transferowych

Opis problemu: Niskie limity kwotowe dla obowiazku sporzadzania dokumentacji cen transferowych, w
szczegolnosci w przypadku swiadczenia ustug. Krotki termin na przygotowanie dokumentacji.

Rozwiazanie problemu: Podwyzszenie limitow kwotowych lub powiazanie obowiazku sporzadzenia
dokumentacji cen transferowych ze stosunkiem wartosci transakcji do kapitatdow wtasnych podmiotu.
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Wydtuzenie terminu do przedstawienia dokumentacji do 30 dni liczac od daty zgtoszenia takiego zadania przez
organy podatkowe.

Dla poréwnania, ponizej zamieszczamy tabele przedstawiajaca zestawienie limitow ktorych przekroczenie
skutkuje powstaniem obowiazku sporzadzenia dokumentacji cen transferowych w wybranych panstwach oraz

terminy przewidziane w poszczegélnych ustawodawstwach na ztozenie takiej dokumentacji:

Panstwo Obowiazujace limity/termin na ztozenie dokumentacji
Hiszpania Brak obowiazku sporzadzania dokumentacji podatkowej w przypadku spetnienia tacznie
nastepujacych przestanek:
e Wartos¢ transakcji z podmiotami powigzanymi w danym okresie rozliczeniowym nie
przekracza kwoty 100.000 EUR;
e  Wartos¢ obrotéw danego podatnika nie przekracza kwoty 1.000.000 EUR.
Francja Obowiazek sporzadzania dokumentacji powstaje m. in. dla podmiotow:
e  ktorych roczne obroty lub wartos¢ aktywow jest rowna lub przekracza 400 mln EUR;
e ktore posiadaja posrednio lub bezposrednio 50% w podmiocie spetniajacym
kryterium 400 mln EUR;
e w ktorych ponad 50% udziatow (lub ponad 50% praw gtosu) jest posiadana przez
podmiot spetniajacy kryterium 400 mln EUR;
Dokumentacja powinna by¢ sktadana w terminie 6 miesiecy po ztozeniu zeznania
podatkowego w podatku dochodowym. Organy podatkowe moga rowniez zazadaé ztozenia
dokumentacji w terminie 30 dni od daty zgtoszenia takiego zadania.
Wielka Brak limitow; dokumentacja jest przedstawiana na zadanie organéw podatkowych w terminie
Brytania 30 dni od daty zgtoszenia zadania
Niemcy Brak limitow, ale dokumentacja nie musi by¢ przedstawiana przez przedsiebiorcow ktérych
obroty z podmiotami powiazanymi nie przekroczyty w danym roku podatkowym kwoty
500.000 EUR.
Dokumentacja jest przedstawiana na zadanie organéw podatkowych w terminie 60 dni od
daty zgtoszenia zadania. W kilku przypadkach termin ten jest krotszy i wynosi 30 dni.
Wtochy Brak limitow; dokumentacja jest przedstawiana na zadanie organéw podatkowych w terminie
10 dni od daty zgtoszenia zadania
Holandia Brak limitow
Republika Brak limitow; dokumentacja jest przedstawiana na zadanie organéw podatkowych w terminie
Potudniowej 30 dni od daty zgtoszenia zadania
Afryki
Luksemburg Brak limitow

KATEGORIA: ORDYNACJA PODATKOWA

Problem: Mozliwo$¢ prowadzenia wiecej niz jednej kontroli w tym samym czasie

Opis problemu: Przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej naktadaja istotne ograniczenia co do
mozliwosci prowadzenia kontroli przedsiebiorcy. Jednakze, zdaniem organéw skarbowych, kontrole prowadzone
na podstawie ustawy o kontroli skarbowej, jak i Ordynacji podatkowej, nie sa kontrolami w rozumieniu
przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zatem, rownoczesnie mozna prowadzi¢ kontrole
skarbowa/podatkowa wraz z inng kontrola przedsiebiorcy.

Proponowane rozwiazanie: Wyrazne wskazanie w przepisach, ze regulacje ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej odnosza sie rowniez do kontroli prowadzonej na podstawie ustawy o kontroli skarbowej oraz
ustawy Ordynacja podatkowa.
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Problem: Przerwanie przedawnienia wskutek zastosowania srodka egzekucyjnego

Opis problemu: Brak powiazania przerwania biegu terminu przedawnienia z momentem zawiadomienia
podatnika o zastosowanym s$rodku egzekucyjnym. Wystarczy zatem zastosowal srodek egzekucyjny przed
uptywem terminu przedawnienia, niezaleznie od tego, kiedy powiadomi si¢ o tym podatnika.

Proponowane rozwiagzanie: Przedmiotowa kwestia byta przedmiotem uchwaty NSA z 3 czerwca 2013 r. (sygn. |
FPS 6/12). W swietle uchwaty, w celu przerwania bieg terminu przedawnienia, konieczne powinno byc
zastosowanie S$rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat powiadomiony przed uptywem terminu
przedawnienia. Niemniej jednak, z uwagi na niejednolita praktyke organéw podatkowych w tym zakresie,
nalezy zgtosi¢ postulat jasnego uregulowania przedmiotowej kwestii w przepisach.

*kk

Problem: Wstrzymanie wykonania decyzji

Opis problemu: Pomimo wstrzymania wykonania decyzji, nadal istnieje zalegtos¢ podatkowa, od ktorej
naliczane sa odsetki. Ponadto, w takiej sytuacji podatnik nie uzyska zaswiadczenia o braku zalegtosci
podatkowych, ktore jest czesto wymagane przez kontrahentow.

Proponowane rozwiazanie: Wprowadzenie odpowiednich regulacji, zgodnie z ktorymi wstrzymanie wykonania
decyzji nieostatecznej powoduje “zawieszenie" zalegtosci podatkowej (tzn. zalegtos¢ taka nie bedzie
wykazywana w zaswiadczeniach o wysokosci zalegtosci podatkowych).

*kk

Problem: Zabezpieczenia zobowiazan podatkowych

Opis problemu: Przed wydaniem decyzji wymiarowej organ moze wyda¢ decyzje o zabezpieczeniu
zobowiazania podatkowego, ktéra ma rygor natychmiastowej wykonalnosci. Wszczynane jest wowczas
postepowanie zabezpieczajace na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, co
powoduje na przyktad zablokowanie rachunkéw bankowych. Decyzja o zabezpieczeniu ma rygor
natychmiastowej wykonalnosci, wiec wniesienie odwotania nie wstrzymuje jej wykonania. Decyzja
zabezpieczajaca wygasa z dniem doreczenia decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego.
Natomiast wygasniecie decyzji zabezpieczajacej pozostaje bez wptywu na zarzadzenie zabezpieczajace.
Decyzja wymiarowa moze nie podlegac¢ w ogole egzekucji, ale zabezpieczenie nie ustaje.

Proponowane rozwiazanie: Powinna istnie¢ jednoznaczna regulacja, zgodnie z ktora organ Il instancji
umarzajac postepowanie odwotawcze od decyzji zabezpieczajacej w zwiazku z wydaniem decyzji wymiarowej i
wygasnieciem decyzji o zabezpieczeniu, bedzie orzekat réwniez o zasadnosci zastosowania zabezpieczenia.

Problem: Zakres ochrony wynikajacej z indywidualnej interpretacji podatkowej

Opis problemu: Wydawane przez Ministra Finansow indywidualne interpretacje chronia wytacznie jedna strona
transakcji - wnioskodawce. W konsekwencji, w celu petnego zabezpieczenia wszystkich stron transakcji,
niezbedne jest dla takiego samego stanu faktycznego uzyskanie interpretacji odrebnie dla kazdego z
uczestnikow transakcji. To z kolei oznacza mnozenie kosztow podatnikdéw oraz pracy wykonanej przez organy
administracji. Ponadto, zdarza sie rowniez, ze dla identycznego stanu faktycznego strony otrzymuja sprzeczne
interpretacje, co narusza zaufanie do organdw i rodzi szereg problemoéw praktycznych.

Rozwiazanie problemu: Nowelizacja przepisow, w wyniku ktérej ochrona wynikajaca z otrzymanej
interpretacji zostanie "rozciagnieta" na wszystkie strony transakcji - w sytuacji, w ktorej skutki podatkowe
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danej transakcji dotycza wszystkich uczestniczacych w niej podmiotow.

Tk

Problem: Rozbiezne indywidualne interpretacje prawa podatkowego wydawane przez organy podatkowe w
podobnych stanach faktycznych

Opis problemu: Organy podatkowe wydaja rozbiezne interpretacje podatkowe w podobnych stanach
faktycznych, co skutkuje brakiem pewnosci co do skutkéw podatkowych podejmowanych przez podatnikow
dziatan.

Proponowane rozwiazanie:

Wprowadzenie rozwiazania, ktore pozwoli na ujednolicenie wydawanych interpretacji podatkowych. Zgtoszenie
postulatu czestszego korzystania przez Ministra Finansow z przystugujacych mu prerogatyw, polegajacych na
mozliwosci wydawania ogélnych interpretacji prawa podatkowego, ktdre sa wigzace dla organow podatkowych.

Tk

KATEGORIA: PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Problem: Podwéjne opodatkowanie operacji podwyzszenia kapitatu

Opis problemu: Zdaniem ustawodawcy wniesienie aportu jest czynnoscia odrebna od samego podwyzszenia
kapitatu spotki. Takie rozwiazanie prowadzi do podwodjnego opodatkowania tej samej transakcji zaréwno
podatkiem VAT, jak i podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Nalezy wskazac, ze taka klasyfikacja czynnosci
whniesienia aportu dla celow podatkowych byta kwestionowana przez sady administracyjne.

Proponowane rozwiagzanie: Wprowadzenie jasnej regulacji, ktdra wytaczy podwyzszenie kapitatu zaktadowego
z zakresu opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych w sytuacji, gdy wniesienie aportu podlega
opodatkowaniu VAT. Alternatywa jest wprowadzenie zasady, ze "dominujaca klasyfikacja" przedmiotowej
operacji wniesienia aportu jest jego klasyfikacja jako “czynnosci prawnej" - a zatem wniesienie aportu w
kazdych okolicznosciach podlega podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych, natomiast nie podlega juz
podatkowi VAT - z tego wzgledu, ze przeniesienie prawa do dysponowania towarem ma charakter wtorny w
stosunku do czynnosci prawnej o charakterze wniesienia aportu.

Tk

Problem: Sprzedaz instrumentéw finansowych

Opis problemu: Wolna od podatku jest sprzedaz instrumentéw finansowych, takze przez zagraniczne firmy
inwestycyjne oraz sprzedaz instrumentow finansowych poza obrotem zorganizowanym. Zwolnienie dotyczy
jednak jedynie tych sytuacji, w ktorych firma inwestycyjna sprzedaje instrumenty finansowe wczesniej
zakupione w obrocie zorganizowanym.

Proponowane rozwiazanie: Wprowadzenie zwolnienia podatkowego dla catego obrotu instrumentami
finansowymi dokonywanego pomiedzy przedsiebiorcami.

Tk

Problem: Zbyt waski zakres zwolnienia z PCC przy taczeniu spotek

Opis problemu: Zgodnie z Ustawa o PCC, zwolnieniu z opodatkowania tym podatkiem podlega taczenie spotek
kapitatowych. Regulacja nie odnosi sie natomiast do taczenia spotek osobowych lub spétek kapitatowych z

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

ul. Widok 8, 00-023 Warszawa | 8, rue Widok, 00-023 Varsovie
tel. (+48 22) 696 75 80, fax (+48 22) 696 75 90
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pl




(3 CCI FRANCE
POLOGNE
Francusko-Polska Izba Gospodarcza

osobowymi. Stosowanie odmiennych zasad opodatkowania w przypadku taczenia spotek roznego rodzaju nie
znajduje zadnego uzasadnienia i skutkuje nierdwnym traktowaniem podatnikdw podejmujacych dziatania
restrukturyzacyjne w zaleznosci od formy prowadzonej dziatalnosci.

Proponowane rozwiagzanie: Rozszerzenie zwolnienia podatkowego na wszystkie taczenia (tj. objecie
zwolnienie rowniez taczenia spotek osobowych, oraz spotek kapitatowych z osobowymi).

k%

Problem: Koniecznos¢ zaptaty PCC przy przeksztatceniu spotki z 0.0. w spotke osobowa

Opis problemu: Zgodnie z Ustawa o PCC, przeksztatcenie takie bedzie opodatkowane 0,5% PCC jezeli jego
wynikiem jest zwiekszenie majatku spotki osobowej lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego. Organy
podatkowe w wydawanych interpretacjach uznaja, ze w przypadku takiego przeksztatcenia opodatkowaniu
powinna podlega¢ roznica pomiedzy kapitatem zaktadowym przeksztatcanej spotki kapitatowej, a wartoscia
majatku przeksztatconej spotki osobowej. Z takim stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢, poniewaz na skutek
samego przeksztatcenia nie dochodzi, co do zasady, do zwiekszenia masy majatkowej spotki osobowej w
poréwnaniu z majatkiem spotki kapitatowej (majatek spotki przeksztatconej jest tozsamy z majatkiem spotki
przeksztatcanej).

Przeksztatcenie powinno zatem podlegaé¢ opodatkowaniu wytacznie w sytuacji, gdy wspdlnicy niezaleznie od
przeksztatcenia, wniosa do spotki osobowej dodatkowe wktady (PCC podlegataby wartos¢ tych dodatkowych
wktadow).

Proponowane rozwiazanie: Wprowadzenie jasnej regulacji, w swietle ktérej opodatkowaniu PCC w przypadku
przeksztatcenia opodatkowaniu bedzie podlega¢ jedynie wartos¢ dodatkowych wktadéw wnoszonych przez
wspolnikow.

KATEGORIA: PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Problem: Definicja budowli

Opis problemu: Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w zakresie okreslenia przedmiotu opodatkowania,
jakim jest budowla, odwotuje sie do Ustawy Prawo budowlane. Definicja tam zawarta jest niejasna i budzi
liczne kontrowersje. W zwiazku z tym powstaja watpliwosci interpretacyjne, co do kwalifikacji okreslonych
obiektow, jako budowli, co z kolei rodzi ryzyko zwigzane z okresleniem obowiazku podatkowego (np. w
przypadku kontenerow).

Proponowane rozwiazanie: Wprowadzenie precyzyjnej definicji budowli w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych.

Problem: Oddanie do uzywania czesci budynku

Opis problemu:

Kwestia dotyczaca opodatkowania niewykonczonych budynkoéw podatkiem od nieruchomosci budzi wiele
watpliwosci. Brak jest jednoznacznych regulacji czy w takim przypadku podatek nalezy optacac za catos¢, czy
tylko za czes¢ wykorzystywanej nieruchomosci. Przedmiotowa kwestia jest rowniez przedmiotem rozbieznych
orzeczen sadow administracyjnych. Wg. przewazajacej linii orzeczniczej, opodatkowana powinna byc¢
wytacznie ta czes¢ budynku, ktora faktycznie jest uzytkowana. Jednak sa réwniez orzeczenia, z ktorych
wynika, ze opodatkowany powinien byc caty budynek.

Proponowane rozwiazanie: Wprowadzenie regulacji w jasny sposdb precyzujacych moment powstania
obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci.
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Problem: Publikacja interpretacji w zakresie podatkow lokalnych

Opis problemu: Brak publikacji interpretacji indywidulanych w zakresie podatkow lokalnych w
zcentralizowanej bazie interpretacji. Wydawane przez wojtow, burmistrzow i prezydentéw interpretacje sa
publikowane jedynie w Biuletynie Informacji Podatkowej kazdego z organow samorzadowych.

Rozwiazanie problemu: Rozszerzenie bazy indywidualnych interpretacji prowadzonej przez Ministerstwo
Finansow i uzupetnienie jej o interpretacje wydawane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie podatkow lokalnych.
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