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Rekomendowane rozwiazania i kierunki zmian:

A.  SEKTOR ELEKTROENERGETYCZNY

Kwestia stabilnego dostepu do energii elektrycznej w warunkach rosnacego zapotrzebowania bedzie
w najblizszym czasie kluczowa tak dla odbiorcow indywidualnych, jak i przemystowych. Zaspokojenie
potrzeb bedzie wymagato duzej rozbudowy mocy wytwodrczych, w tym przede wszystkim mocy
zainstalowanych w zrédtach nieemisyjnych, w modelu cechujacym sie wiekszym stopniem
rozproszenia niz to, z czym mielisSmy do tej pory do czynienia.

POSTULATY ZMIAN

1. Liberalizacja zasady 10H i rozwoj sektora offshore energetyki

wiatrowej
Liberalizacja przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych polegajaca na zniesieniu zasady 10H i przyjeciu rozwiazan utatwiajacych rozwoéj ladowej
energetyki wiatrowej jest kluczowa dla odblokowania inwestycji w tym zakresie. Nowe regulacje nie
powinny zawiera¢ nieproporcjonalnych do zamierzonego celu barier regulacyjnych i sprzyjac budowie
nowych jednostek wytworczych.

Dobrym krokiem jest plan instalacji 177GW mocy wytworczych w wietrze na Morzu Battyckim. Aby do
2040 roku osiagnac cel ich budowy, potrzebne jest uproszczenie procedur zwiazanych z procesem
inwestycyjnym oraz zapewnienie (utrzymanie) odpowiedniego systemu wsparcia.

2. Rozwigzania umozliwiajace cable pooling oraz budowe linii
bezposrednich. Modyfikacja przepisow dot. ekspertyzy wptywu na
sieC i przyspieszenie procedury wydawania warunkow przytaczania
do sieci

Rosnaca liczba odmow przytaczenia do sieci (m.in. z powodu przeciazenia elementéw sieci, czy
przekroczenia dopuszczalnego poziomu napiecia) przez operatoréw to realna bariera rozwoju

energetyki rozproszonej. Konieczna jest wiec przyspieszenie rozbudowy i modernizacji polskich sieci
elektroenergetycznych, by zniesc te bariere.

Potrzebne jest tez przyjecie rozwiazan dotyczacych cable poolingu, oraz liberalizacja przepisow
dotyczacych linii bezposredniej, miedzy innymi przez wprowadzenie jak najszerszego katalogu
przypadkow, w ktorych budowa linii bezposrednie bedzie mozliwa bez uprzedniej zgody Prezesa URE
(petna implementacja art. 7 Dyrektywy 2019/944; modyfikacja art. 3 pkt 11f p.e. i art. 7a p.e.).

Niezbedna wydaje sie tez modyfikacja przepisow nakazujacych uwzglednienie w ekspertyzie wptywu
przytaczanych instalacji na system elektroenergetyczny mocy przytaczeniowej morskich farm
wiatrowych (art. 7 ust 8e[1] p.e.).

Skrocenie okresu oczekiwania na wydanie warunkow przytaczenia zrddet OZE do sieci
elektroenergetycznej rowniez znaczaco przyspieszy rozwoj sektora.

3. Umowy CPPA - zniesienie barier regulacyjnych
Dyrektywa RED Il naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek usuniecia nieuzasadnionych barier
regulacyjnych i administracyjnych w celu upowszechnienia uméw CPPA. Koniecznym jest zatem
przyjecie rozwiazan z jednej strony - umozliwiajacych realizacje projektow w modelu on-site, tj. z
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wykorzystaniem linii bezposredniej, z drugiej - przynoszacych wymierne skutki ekonomiczne dla stron
tych umow (zniesienie obowiazku uzyskania i umorzenia zielonych i biatych certyfikatow, zwalnianie
z podatku akcyzowego).

4. Wsparcie dla magazynow energii elektrycznej
Rozwoj energetyki rozporoszonej jest niemozliwy bez wykorzystania technologii magazynowania
energii elektrycznej. Przy obecnych cenach zasobnikow energii, zastosowanie tej technologii jest
nieuzasadnione ekonomicznie. Dlatego tez postulowanym jest wprowadzenie systemu wsparcia dla
magazyndow energii elektrycznej oraz przyjecie kompleksowych rozwiazan, ktore zwieksza mozliwosc
komercyjnego $wiadczenia ustug magazynowania energii jako zrodta elastycznosci systemu
energetycznego. Potrzebna jest takze reforma rynku bilansujacego.

Warto réwniez wprowadzi¢ rozwiazania w zakresie wsparcia dla jednostek wytworczych
wspotdziatajacych z magazynem energii (model zrodto OZE + magazyn). Przyjete rozwiazania mogtyby
stanowi¢ odpowiedz na problemy zwigzane z dostepnoscia mocy przytaczeniowych, bo przyczynia sie
do rozwoju energetyki rozproszonej oraz poprawy stabilnosci sieci elektroenergetycznej.

5. Rezygnacja z wprowadzenia zmian dotyczacych lokowania
projektow PV

Obecnie procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (numer z wykazu: UD369) przewiduje wprowadzenie
rozwiazan, zgodnie z ktérymi zmiana zagospodarowania terenu dotyczaca instalacji PV o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 1 MW nastepuje na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W naszej ocenie rozwiazania takie znacznie utrudnia budowe projektow
fotowoltaicznych (dtugotrwaty proces uchwalania MPZP). Rekomendujemy odstapienie od
zaproponowanych zmian.

6. Modyfikacja systemu aukcyjnego
Uelastycznienie regulacji w zakresie mozliwosci przystapienia do aukcji przez zmodernizowane
instalacje OZE (tzw. repowering) wydtuzy ich cykl zycia i w pewnym stopniu zniweluje trudnosci
procesu poszukiwania lokalizacji.

Zasadnym wydaje sie by¢ rowniez umozliwienie projektowym w fazie operacyjnej przystapienie do
aukcji OZE (projekty operacyjne wytwarzajace energie elektryczng przez okres do 36 miesigcy przed
dniem ztozenia oferty aukcyjnej).

Krokiem wspierajacym rozwoj sektora OZE bedzie tez regularnos¢ w organizacji aukcji. Wiazace
harmonogramy ich organizacji bezposrednio przetoza sie na spadek ryzyka inwestorskiego.

7. Wsparcie dla inwestycji w zrodta wytworcze oparte na biomasie i
biogazie a w dalszej perspektywie - inwestycji wodorowych
Aukcje jako system wsparcia nie sprawdzity sie dla instalacji biomasowych i biogazowych, ktore sa
stabilniejszymi zrodtami energii niz stonce i wiatr. Umozliwity realizacje tylko kilku nieduzych
projektow. Aby odblokowac rozwdj tego sektora, potrzebne jest modyfikacja systemu wsparcia tych
zrodet - by¢ moze w kierunku oparcia go na premii jak dla zrodet w sektorze kogeneracji - oraz
podniesienie cen referencyjnych.
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Inwestycje w produkcje i spalanie biogazu utatwitaby zmiana parametrow technicznych wymaganych
w celu ttoczenia go do krajowej sieci dystrybucji.

Objecie odpadow definicja biomasy w ustawie o odnawialnych zrodtach energii przyspieszytoby w
Polsce wdrozenie technologii waste-to-energy, ktorych wykorzystanie jest istotnym krokiem w strone
gospodarki obiegu zamknietego, rowniez przy zatozeniu petnego wdrozenia unijnego planu dziatan w
tym zakresie.

Konieczne jest takze przyjecie kompleksowych regulacji dotyczacych biometanu (bioLNG, bioCNG),
ktory zagwarantuje Polsce wieksza niezalezno$¢ energetyczna, a jednoczesnie przyczyni sie do
dekarbonizacji przemystu i transportu. Potrzebny jest stabilny system wsparcia oraz rozwigzania
umozliwiajace wttaczanie biometanu do sieci gazociggowej.

Juz teraz potrzebny jest tez system wsparcia dla inwestycji w zielony wodor, ktory docelowo ma
wyprzec gaz ziemny w produkcji energii elektrycznej i ciepta.

8. Stworzenie strategii i mozliwosci rozwoju technologii

wychwytywania i sktadowania CO2

Technologia CCS jako domykajaca system redukcji emisji juz dzi$ musi zaistnie¢ w $wiadomosci
prawno-spotecznej. Aby jej rozwdj byt w Polsce mozliwy, potrzebne sa zmiany w prawie gorniczym i
geologicznym tak, aby utatwi¢ poszukiwanie lokalizacji i wprowadzi¢ réznicowanie wymagan
monitoringowych zaleznie od lokalizacji. Przede wszystkim, potrzebna jest jednak strategia rozwoju
dla tego rozwiazania na poziomie krajowym, wraz z systemem wsparcia oraz regulacje pozwalajace
na transport miedzynarodowy ciektego CO2, aby da¢ polskim producentom dostep do zbiornikow np.
na Morzu Pétnocnym.

Istotne jest takze aktywne wsparcie inwestorow ubiegajacych sie o finansowanie projektow CCS ze
srodkow unijnych.

9. Rozwoj sektora energetyki jadrowej

Wedtug obszernych raportow tak IPCC, jak i IEA system bezemisyjnego wytwarzania energii
elektrycznej wymaga wdrozenia energetyki jadrowej. Oprocz inwestycji petnoskalowej, ktora sie w
Polsce toczy, konieczne bedzie planowanie wdrozen technologii typu SMR. Rekomendowane jest
przyjecie rozwigzan znoszacych nieproporcjonalne bariery regulacyjne (na przyktad w zakresie kwestii
srodowiskowych).

10. Zapasy i magazynowanie energii, w tym paliw ptynnych
W zwiazku z obecna sytuacja geopolityczna i ekonomiczna, konieczne jest podjecie dziatan majacych
na celu utatwienie realizacji inwestycji polegajacych na budowie instalacji do podziemnego i
naziemnego magazynowania. Chodzi przede wszystkim o zmiane rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko -
modyfikacje par. 3 pkt 35 oraz 37. Limity przewidziane w tych przepisach powinny zosta¢ zwiekszone,
tak aby utatwic¢ budowe instalacji magazynowania o wiekszych pojemnosciach.

Dodatkowo sytuacje poprawi zwigkszenie dostepnosci tzw. Diesela HVO produkowanego z odpadow.
Stanowiac naped dla silnikow spalinowych uzywanych w rolnictwie i transporcie bedzie waznym
elementem tranzycji na silniki elektryczne. Rowniez upowszechnienie paliw alkilatowych do matych
urzadzen pomoze zmniejszy¢ zanieczyszczenie, emisje CO2 i zaleznos$¢ od ropy. Aby tak sie stato,
potrzebne jest usprawnienie procesu pozyskiwania pozwolen na produkcje i dystrybucje tych paliw
przez podmioty zagraniczne w Polsce.
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B. SEKTOR PRZEMYSLOWY

Sektor przemystowy jest kluczowy dla harmonijnego funkcjonowania zycia spoteczno-gospodarczego.
Jego dziatanie to nie tylko setki tysiecy miejsc pracy w regionach poza gtownymi metropoliami Polski,
ale to tez dostepnos¢ materiatow potrzebnych do prowadzenia inwestycji publicznych (jak cement,
czy preparaty chemiczne) i zycia codziennego (jak kosmetyki, chemia gospodarcza).

POSTULATY ZMIAN

11. Obowiazek utrzymywania zapasow wegla
Obecna sytuacja geopolityczna uniemozliwia wielu podmiotom przemystowym i z sektora grzewczego
realizacje obowiazku utrzymania zapasow obowigzkowych (art. 10 p.e.). Do czasu ustabilizowania sie
sytuacji zaopatrzeniowej, potrzebna jest Sciezka okresowego wytaczenia mozliwosci naktadania na
takie przedsiebiorstwa administracyjnych kar pienieznych (art. 56 ust. 1 pkt 2 p.e.). Takie
postepowanie pozostaje zgodne z nowymi zatozeniami Polityki Energetycznej Polski 2040 (PEP 2040),
ktére obejmuja chwilowe ograniczenie intensyfikacji wysitkdw na rzecz odchodzenia od wegla.

Dodatkowo nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ zakupu przez strategiczne przedsiebiorstwa dla gospodarki
wegla na polskim rynku i obja¢ je mechanizmem pierwszenstwa zakupu, jak w przypadku energetyki
czy cieptownictwa. W chwili obecnej niemozliwy jest jakikolwiek zakup wegla w Polsce. Sprowadzanie
wegla gorszej jakosci z dalekich kierunkow, gtownie droga morska przyczyni sie do pogorszenia jakosci
powietrza w Polsce wraz ze wzrostem emisji CO2 jak rowniez bedzie dodatkowa blokada polskich
portow morskich.

12. Ochrona odbiorcéw przemystowych
Kryzys na rynku surowcow, skutkuje wzrostem ryzyka dla duzych przedsiebiorstw produkcyjnych.
Rekomendowane jest dokonanie zmian w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2021 r. w
sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu zmiennego przez rozszerzenie
katalogu odbiorcow chronionych (par. 4 ust. 1 rozporzadzenia) o odbiorcow przemystowych o duzym
znaczeniu dla funkcjonowania innych gatezi gospodarki.

13.  Wspieranie duzych odbiorcow energii w ich dazeniu do wiekszej

autonomii energetycznej
Sektor przemystowy to najwiekszy odbiorca energii elektrycznej dostepnej w krajowym systemie.
System zachet dla duzych odbiorcow przemystowych do tego, by samodzielnie inwestowali w rozwoj
zrodet odnawialnych na wtasny uzytek pomoze zmniejszy¢ to obcigzenie, gwarantujac wieksza
dostepnos¢ mocy i utatwiajac zarzadzanie jej dystrybucja przez krajowego operatora.

14. Docenianie wysitkow przedsiebiorstw w dazeniu do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej i wdrozenia zasad gospodarki obiegu

zamknietego
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i dazenie do gospodarki obiegu zamknietego stoja w centrum
unijnych polityk na rzecz czystej i konkurencyjnej gospodarczo Europy. Wielu przedsiebiorcow czyni
wiele, by wciela¢ te zasady w zycie kosztem wtasnej konkurencyjnosci, rowniez na rynku
wewnetrznym. Potrzebne jest nadanie wagi ich dziataniom w przestrzeni publicznej, gdzie mogtyby
sie w partnerstwie publiczno-prywatnym pojawi¢ kampanie spoteczne propagujace idee nie tylko
recyklingu, ale i np. powrotu do logiki naprawiania sprzetdw i zmiany wzorcow konsumpcyjnych.
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Dobrym pomystem bytoby uwzglednienie kategorii efektywnosci energetycznej i wdrozenia zasad
gospodarki obiegu zamknietego (np. plany buy-back, czy prowadzenie serwisow naprawczych) w
przetargach publicznych jako przyktadu postepowania dla catosci przemystu i duzych przedsiebiorstw.

Koniecznym jest rowniez przyjecie rozwiazan, ktore skutkowatyby usprawnieniem rozpatrywania
wnioskow o0 wydanie S$wiadectw efektywnosci energetycznej (tzw. biatych certyfikatow).
Przedtuzajacy sie proces wydawania biatych certyfikatow zniecheca podmioty do uczestnictwa w
systemie efektywnosci energetycznej i inwestowania w przedsiewziecia proefektywnosciowe.
Rozwigzaniem moze by¢, miedzy innymi, przyznanie URE wsparcia merytorycznego (biegtych) w
ocenie wnioskow.

C. BUDOWNICTWO | CIEPLOWNICTWO

Polski sektor cieptowniczy jest wyjatkiem w skali europejskiej z uwagi na swoje scentralizowanie. To
z jednej strony utatwienie w procesie transformacji, niesie jednak ze soba specyficzne wyzwania
zwiazane m.in. z koniecznoscia zachowania ciagtosci dziatania przedsiebiorstw i obiektow, ktore w
Swietle przepisow dotyczacych emisji i ochrony srodowiska traca rentownos¢ i racje bytu, pomimo
kluczowej roli spotecznej, jaka petnia.

POSTULATY ZMIAN

15. Wzrost efektywnosci energetycznej na drodze zmniejszenia
wymaganej temperatury wody

Obnizenie minimalnej temperatury wody w systemie cieptowniczym przetozy sie wprost na
zmniejszenie zuzycia paliw w sektorze cieptowniczym. Obnizenie wymaganej temperatury o zaledwie
1 stopien Celsjusza to oszczedno$¢ rzedu 10% zuzycia paliw na potrzeby wytwarzania ciepta
systemowego, czyli ok. 2 mln ton wegla rocznie. Takie rozwigzanie zostato juz zastosowane we
Francji, gdzie 13/04/2022 weszto w zycie rozporzadzenie Circulaire n° 6343-SG dotyczace
dostosowania warunkdw ogrzewania budynkéw stanowiacych wtasnos¢ panstwa, jego operatorow |
jednostek zaleznych w celu redukcji zuzycia gazu.

16. Zmiana systemu taryfowego
System taryfowy dla wysokosprawnej kogeneracji liczy juz ponad dekade i nie przystaje do
dzisiejszych warunkéw: rosnacych cen emisji, paliw i inwestycji. Przeniesienie kosztow zakupu
uprawnien do emisji zajmuje ok. 2 lata i oznacza dtugie okresy strat dla inwestorow, co konsumuje
srodki, ktdre moznaby przeznaczy¢ na modernizacje i inwestycje w technologie przysztosci. System
taryf nalezy zaktualizowac tak, by zachowat skutecznos¢ we wspieraniu efektywnosci kosztowej oraz
odzwierciedlat zmiany w cenach emisji oraz dynamike rynku ciepta i energii.

17.  Wzmocnienie systemu weryfikacji spetniania wymagan z zakresu

efektywnosci energetycznej
Zwiekszanie efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym nie jest mozliwe bez konkretnych
narzedzi - i ludzi - gwarantujacych przestrzeganie i wdrazanie norm dla nowych budynkow i dla
starego budownictwa oraz systemu nieuniknionych kar w przypadku uchybien. Potrzebne jest
wzmocnienie wachlarza dostepnych obecnie srodkow i systemu gwarancji ich spetnienia.
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D. KONSUMENCI INDYWIDUALNI

Wprowadzanie zmian wymaga akceptacji spotecznej, ktdra buduje sie dzieki upowszechnianiu
swiadomosci i zrozumienia potrzeby, ktdra zmiany maja za zadanie zaspokoic. Polskie spoteczenstwo
musi miec¢ dostep do rzetelnej informacji i by¢ regularnie informowane o tym, jak jako wspodlnota
zamierzamy funkcjonowacé w warunkach ograniczonych zasobdw i dlaczego oszczedne gospodarowanie
zasobami stanowi dzi$ klucz do bezpiecznej przysztosci.

18. Elektryfikacja w gospodarstwach domowych
Istotne jest przemyslenie i zaprojektowanie na poziomie panstwa systemu wsparcia dla gospodarstw
domowych wdrazajacych rozwiazania elektryczne zastepujace spalanie paliw kopalnych. Potrzebne
jest zwtaszcza wsparcie i zachety dla korzystania z transportu elektrycznego, w tym elektrycznego
transportu indywidualnego takiego jak samochody elektryczne - a w dalszej perspektywie rowniez
pojazdy wodorowe - oraz dla elektryfikacji ogrzewania, w tym z wykorzystaniem pomp ciepta, ktéra
czesto wymaga duzych naktadow inwestycyjnych.

19. Miasta, gminy, samorzady
Réwniez na poziomie lokalnym, wtadze osrodkow miejskich, gminy i samorzady powinny byc
zachecane do wdrazania rozwigzan pozwalajacych na lepsze zarzadzanie wykorzystaniem energii,
takich jak Internet of Things i innych narzedzi z obszaru smart city.

20. Kampanie informacyjne w partnerstwie publiczno-prywatnym

Zmiany tak gtebokie, jak nas czekaja wymagaja czegos$ wiecej niz akceptacja spoteczna: wspotpracy
i checi do ich wdrazania, ptynacej z gtebokiego zrozumienia potrzeb. Aparat administracji panstwowej
na wszystkich szczeblach powinien aktywnie zaangazowal sie w prowadzenie programow
edukacyjnych i informacyjnych na temat nowych technologii, w tym technologii przysztosci jak
wychwytywanie i sktadowanie CO2, magazynowanie wodoru, energetyka jadrowa. Nieodzowne jest
réwniez dziatanie na rzecz wypracowania nowych, koniecznych nawykéw konsumenckich takich jak
oszczedzanie energii i lepsze gospodarowanie zasobami.
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