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LEGAL ALERT
Tarcza Antykryzysowa - rzgdowe wsparcie dla biznesu na czas epidemii COVID-19

Ogtoszenie przez Ministra Zdrowia stanu epidemii na terenie Rzeczypospolitej Polskiej* (a wczesniej stanu
zagrozenia epidemicznego®) zmienito zycie publiczne i prywatne oraz wptyneto na stosunki spoteczne. Wraz z
rozwojem epidemii wprowadzane sg dalsze ograniczenia. W dniu 31 marca 2020 roku ogtoszono przyjecie
dalszych $rodkow?®, zgodnie z ktérymi:

e  wprowadzono limit miejsc w komunikacji u dowozgcych do pracy lub prywatnych przewoznikéw, ktérzy
korzystajg z pojazdéw majgcych wiecej niz 9 miejsc siedzacych, jak u publicznych (do potowy miejsc
siedzgcych w autobusie). Ograniczenie nie dotyczy samochodéw osobowych.

e wskazano dodatkowe wymogi w miejscach pracy. Pracodawcy bedg musieli zapewni¢ dodatkowe Srodki
bezpieczenstwa swoim pracownikom. Stanowiska pracy poszczegoélnych oséb muszg by¢ oddalone od
siebie o0 co najmniej 1,5 metra. Ponadto pracownicy bedg mieli obowigzek uzywania rekawiczek lub bedg
musieli mie¢ dostep do ptynéw dezynfekujgcych.

e nakazano zamkna¢ hotele i miejsca noclegowe (dziatajgce na zasadzie wynajmu krétkoterminowego).
Moga one jednak funkcjonowac tylko i wytgcznie wtedy, gdy przebywajg w nich osoby w kwarantannie
lub izolacji, a takze gdy przebywa w nich personel medyczny. Goscie, ktérzy przebywajg w tych
obiektach w momencie wejscia w zycie nowych przepiséw, bedg musieli sie wykwaterowaé do
2 kwietnia 2020 roku. Nie dotyczy to jednak oséb, ktére sg w delegacji i korzystajg z ustug noclegowych
w ramach wykonywania obowigzkow stuzbowych. Dla tych osob hotele pozostajg otwarte.

Powyzsze obostrzenia wchodzg w zycie i bedg obowigzywac od dnia 2 kwietnia 2020 roku do odwotania.

Epidemia niewatpliwie wstrzasneta rowniez gospodarkg i stworzyta wiele nieoczekiwanych wyzwan dla
polskich przedsiebiorcow. W konsekwencji, w dniu 31 marca 2020 roku, Sejm uchwalit ustawy w sprawie tzw.
Tarczy Antykryzysowej, ktére majg stanowi¢ kompleksowg ochrone dla firm i obywateli w dobie pandemii
koronawirusa ("Tarcza Antykryzysowa").

Tarcze Antykryzysowg stanowi przede wszystkim Ustawa® zmieniajgca uchwalong w dniu 2 marca 2020 roku
Ustawe o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, a takze niektére inne
ustawy. Akt ten obejmuje pie¢ najistotniejszych filarow dla gospodarki: ochrone pracownikéw (30 mid zt),
wsparcie przedsiebiorcéw (74 mid zt), stuzbe zdrowia (7,5 mlid zt), bezpieczehstwo sektora finansowego (70,3
mld zt) oraz program inwestycji publicznych (30 mld zt). tgczna warto$¢ srodkdw, ktére zostang przeznaczone
na wspieranie przedsiebiorstw to niemal 212 mid zt.

! Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz.U. 2020 poz. 491).

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 roku w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020 poz. 433) zmienione w dniu 16 marca 2020 roku (Dz.U. 2020 poz. 461).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazoéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. 2020 poz. 566).

“ Dz. U. 2020 poz. 568.
® Dz. U. 2020 poz. 374.
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Tarcza Antykryzysowa obejmuje réwniez zmiany w Ustawie o systemie instytucji rozwoju®, Ustawe o zmianie
niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19', a takze projekt ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsiebiorcéw, ktéra dotychczas nie zostata jeszcze uchwalona.

Ponizej przedstawiamy podsumowanie najwazniejszych kwestii z poszczegoélnych dziedzin prawa zawartych w
Tarczy Antykryzysowej majgcych znaczenie dla przedsiebiorcow (zagadnienia prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych oraz prawa podatkowego, przedstawiamy w odrebnych wiadomosciach). Zapraszamy rowniez do
kontaktu jesli ktéras z ponizszych kwestii wymaga Panstwa zdaniem wyjasnienia lub dokonania przez nasz
zespot pogtebionej analizy.

UMOWY

Wygasniecie uméw w galeriach handlowych

Tarcza Antykryzysowa przewiduje wygasniecie wzajemnych zobowigzan stron umowy najmu, dzierzawy lub
innej podobnej umowy, przez ktérg dochodzi do oddania do uzywania powierzchni handlowej (umowy) w
obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2, w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia dziatalnosci.

Uprawniony do uzywania powierzchni handlowej (najemca) powinien ztozy¢ udostepniajgcemu
(wynajmujgcemu) bezwarunkowag i wigzgcg oferte woli przedtuzenia obowigzywania umowy na
dotychczasowych warunkach o okres obowigzywania zakazu przedtuzony o sze$¢ miesiecy. Oferta ta
powinna by¢ ztozona w okresie trzech miesiecy od dnia zniesienia zakazu. W przypadku nieztozenia oferty w
powyzszym terminie, postanowienia o wygasnieciu zobowigzan z umoéw najmu przestajg wigzac
wynajmujgcego, ktory bedzie mogt dochodzi¢ od najemcy zaptaty czynszu za okres nieprowadzenia
dziatalnosci, a najem bedzie kontynuowany jak gdyby nigdy nie wygast.

Powyzsza regulacja zastgpita proponowane pierwotnie obnizenie czynszu najmu o 90% przy utrzymaniu
umow najmu w mocy. Poprawka proponujgca rozszerzenie zakresu przepisu na najemcéw wszystkich
obiektéw handlowych, réwniez w przypadku istotnego ograniczenia dziatalnosci (spadek przychodow ze
sprzedazy o min. 75%) nie zostata uwzgledniona.

Przedtuzenie i wypowiedzenie uméw najmu lokalu

W przypadku gdy czas obowigzywania umowy najmu lokalu (réowniez ustugowego) zawartej przed dniem
wejécia w zycie Tarczy Antykryzysowej uptywa po tym dniu, a przed dniem 30 czerwca 2020 roku, umowa ta
ulega przedtuzeniu do dnia 30 czerwca 2020 roku, na warunkach dotychczasowych. Przediuzenie umowy
nastepuje na podstawie oswiadczenia woli najemcy. Tarcza Antykryzysowa zawiera réwniez zakaz
wypowiadania najemcy uméw najmu lub wysokosci czynszu do dnia 30 czerwca 2020 roku. Zakaz nie
znajduje zastosowania w okreslonych przypadkach, w tym gdy najemca naruszat dotychczas postanowienia
umowy.

Ceny i marze maksymalne

Minister wtasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw zdrowia oraz
ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi moze, w drodze rozporzadzenia, ustali¢ maksymalne
ceny lub maksymalne marze hurtowe i detaliczne stosowane w sprzedazy towaréw lub ustug majgcych istotne
znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi lub kosztéw utrzymania gospodarstw domowych.

® Dz. U. 2020 poz. 569.
" Dz. U. 2020 poz. 567.
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Wobec kazdego kto wbrew powyzszemu zakazowi bedzie stosowat ceny lub marze wyzsze niz ustalone
zgodnie z obwieszczeniem Ministra Zdrowia bedzie wymierzona kara w wysokosci od 5 000 do 5 000 000 zt.
Ponadto jezeli przedsiebiorca, cho¢by nieumysinie, dopuscit sie wielokrotnie, w przypadku wielu towaréw lub
ustug lub na duzg skale, naruszenia tego zakazu, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
("Prezes UOKIiK") bedzie uprawniony do natozenia na przedsiebiorce, w drodze decyzji, kary pienieznej w
wysokosci nie wiekszej niz 10% obrotu osiggnietego w roku obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia kary.
Prezes UOKIiK moze rowniez natozy¢ na przedsigbiorce, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci do 5%
obrotu w roku obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia kary, ale nie wiecej niz 50 000 000 zi, jezeli
przedsigbiorca ten, cho¢by nieumysinie: (i) nie udzielit informacji zgdanych przez Prezesa UOKIK lub udzielit
informacji nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w bigd; lub (ii) uniemozliwia lub utrudnia Prezesowi UOKIiK
rozpoczecie lub przeprowadzenie kontroli.

Umowy zawarte w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Tarcza Antykryzysowa otwiera stronom droge do zmiany umowy o udzielenie zamdwienia publicznego w
przypadku stwierdzenia, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem epidemii mogg wptyng¢ lub wptywajg na
nalezyte wykonanie umowy, o czym powinny informowac sie niezwtocznie. Ustawa okresla przyktadowe
okolicznosci w ktorych taki wptyw zachodzi, w szczegdlnosci na skutek nieobecnosci pracownikow, decyzji i
polecen wtasciwych organéw lub wstrzymania dostaw, a okoliczno$ci te mogg dotyczy¢ réwniez
podwykonawcy wykonawcy zaméwienia publicznego i dalszych podwykonawcow. Zamawiajgcy, w terminie 14
dni od otrzymania peinej informacji od wykonawcy, moze w porozumieniu z nim zmieni¢ umowe, w
szczegolnosci przez (i) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie
wykonywania umowy lub jej cze$ci, (ii) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robdt budowlanych,
lub (iii) zmiane zakresu $wiadczenia wykonawcy i odpowiadajgca jej zmiang wynagrodzenia wykonawcy, przy
czym wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdorazowg zmiang nie moze przekroczy¢ 50% wartosci
pierwotnej umowy.

Analogicznie, z powodu oznaczonych okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19, wykonawca
zamoOwienia publicznego moze domagac sie odstgpienia od dochodzenia zaptaty kary umownej lub
odszkodowania za jej niewykonanie lub nienalezyte wykonanie, a zasady powyzsze znajdg zastosowanie do
uméw podwykonawczych. Zmiana umowy w powyzszym trybie, a takze zaniechanie dochodzenia
przystugujgcych zamawiajgcemu roszczen, nie bedg, w powyzszych okolicznosciach, stanowi¢ naruszenia
prawa zamowien publicznych, ani dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku zamawiajacych bedacych
spétkami prawa handlowego - nie bedg rodzi¢ odpowiedzialnosci za wyrzadzenie spotce szkody przy
sprawowaniu zarzadu, ani stanowi¢ przestepstwa naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym.

Pomimo powyzszych uregulowan, branza budowlana dostrzega brak obowigzku, a jedynie mozliwos¢
dokonania przez zamawiajgcego odzwierciedlenia skutkéw COVID-19 w tresci zamdwienia publicznego,
krytykuje wytgczenie mozliwosci wykonania umownego prawa odstgpienia od umowy przez wykonawce
wytgcznie ze wzgledu na skutki epidemii, jak rowniez postuluje objecie zakresem stosowania przepiséw
umow, ktére dopiero zostang zawarte na skutek juz ztozonych ofert w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.

ZAWIESZENIE BIEGU TERMINOW MATERIALNYCH | PROCESOWYCH

Tarcza Antykryzysowa zawiesza rowniez bieg termindw przewidzianych przepisami prawa administracyjnego
(a wiec co do zasady zwigzanych z prawami lub obowigzkami wynikajgcymi w prawa publicznego), w tym (i)
od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sadem lub organem; (ii) do
dokonania przez strone czynnosci ksztattujagcych jej prawa i obowigzki; (iii) przedawnienia, czy tez (iv)
zawitych, z niezachowaniem ktérych ustawa wigze ujemne skutki dla strony, na okres obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19.
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W pierwszym projekcie ustawy przewidywano réwniez zawieszenie termindw przewidzianych przepisami
prawa cywilnego. Zgodnie z rzadowg autopoprawka i stanowiskiem resortu sprawiedliwosci, a nastepnie
przyjeta przez Sejm poprawka Senatu zapis ten ograniczono jednak do terminéw wynikajacych z prawa
administracyjnego, dostrzegajac, ze tak daleko idgca ingerencja w stosunki cywilnoprawne mogtaby prowadzi¢
do sparalizowania zycia gospodarczego w okresie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (dtuznicy
niespetnionych swiadczen mogliby powotywaé sie na zawieszenie termindw celem unikniecia negatywnych
konsekwenc;ji nieterminowego wykonania zobowigzan, nawet jesli COVID-19 nie uniemozliwia im wykonania
ich obowigzkéw na czas). Wprowadzony mechanizm ogranicza jednak ochrone stron umoéw, bowiem, w
zakresie terminu przedawnienia roszczen cywilnoprawnych, nie wprowadza ogolnego zawieszenia ich biegu
na czas epidemii (dla zawieszenia biegu przedawnienia, na zasadach ogdlnych, wymagane bedzie
kazdorazowe wykazanie istnienia przeszkody w mozliwosci dochodzenia praw przed sadem). Ponadto,
przewidziane przepisami prawa cywilnego terminy zawite (prekluzyjne terminy na wykonanie praw np. prawa
odstgpienia od umowy, uchylenia sie od skutkéw oswiadczenia woli ztozonego pod wptywem grozby lub
btedu) bedg biegty dalej przez okres epidemii.

W okresie epidemii, bieg termindw procesowych i sadowych (m.in. w postepowaniach cywilnych,
administracyjnych, egzekucyjnych, karnych oraz karnych skarbowych) nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu. Jakkolwiek zawieszenie nie dotyczy spraw pilnych, to katalog tych spraw nie obejmuje w
zasadzie czynnosci z zakresu rozpoznawania sporow gospodarczych. W kazdym wypadku sady nie
rozpoznajg spraw na rozprawie i nie wyznaczajg posiedzen jawnych.

INNE ZMIANY

Zdalne posiedzenia organdéw i podejmowanie uchwat

W Tarczy Antykryzysowej przewidziano réwniez nowelizacje Kodeksu spotek handlowych, ktéra umozliwia
zdalne dziatanie zarzgdow oraz rad nadzorczych spoétek kapitatowych (zdalny udziat w posiedzeniu,
podejmowanie uchwat na odlegtos¢), o ile w umowie spotki nie wytaczono takiej mozliwosé, zas szczegotowe
regulacje dotyczgce zasad takiej komunikacji okreslone zostang w odpowiednio przyjetych regulaminach
obradowania poszczegolnych organdw.

Przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej bedg mogty by¢ réwniez organizowane zgromadzenia
wspolnikdw (zarowno spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, jak i spotki akcyjnej), chyba, ze umowa spotki
stanowi inaczej. O zdalnym udziale w zgromadzeniu wspolnikbw postanawia zwotujgcy to zgromadzenie.
Udziat w zgromadzeniu wspdlnikébw obejmuje w szczegodlnosci: (i) dwustronng komunikacje w czasie
rzeczywistym wszystkich oso6b uczestniczgcych w zgromadzeniu wspoélnikdw, w ramach ktérej mogg one
wypowiada¢ sie w toku obrad zgromadzenia wspolnikow, przebywajac w innym miejscu niz miejsce obrad
zgromadzenia wspolnikow, i (i) wykonywanie osobiscie lub przez petnomocnika prawa gtosu przed lub w toku
zgromadzenia wspolnikbw. Rozwigzanie to ma réwniez zastosowanie w odniesieniu do zgromadzen
wspolnikdw zwotanych przed dniem wejscia w zycie Tarczy Antykryzysowej, jednakze z zastrzezeniem
obowigzku poinformowania o tym w trybie przewidzianym dla zwotania zgromadzenia wspoélnikéw i nie pézniej
niz na 4 dni przed dniem odbycia zgromadzenia wspélnikéw.

Gtosowanie poza posiedzeniami wladz z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej bedzie mogto
sie rowniez odby¢ w fundacjach i stowarzyszeniach.

Oswiadczenia woli cztonkdéw organdw oséb prawnych

Oswiadczenie woli cztonka organu osoby prawnej innej niz Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu
terytorialnego, moze zosta¢ ztozone w formie dokumentowej (nawet jesli ustawa przewiduje forme pisemng), a
posiedzenia organdw osob prawnych odbywacé sie z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej bez
koniecznosci jednoczesnej obecnosci cztonkéw tych organdw. Do skutecznosci takiego oswiadczenia nie jest
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wymagane wypetnienie formularza udostepnionego w systemie teleinformatycznym, opatrzenie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, bez wzgledu na
odmienne zastrzezenie ustawy lub czynnos$ci prawne;j.

Uelastycznienie ograniczenia handlu w niedziele

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 30 dni
nastepujgcych po ich odwotaniu wprowadzono czasowe zwolnienie z zakazu wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem, polegajacych na roztadowywaniu, przyjmowaniu i ekspozycji towar6éw pierwszej
potrzeby oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania takich czynnosci w niedziele, w
ktore nie przypada swieto.

Wynagrodzenie dla OZZ i optaty abonamentowe

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, organizacje ZPAV, ZAIKS,
STOART, SAWP, SFP i ZASP nie beda pobieraly od przedsiebiorcow wynagrodzen, ktore nie sg okreslane
jako wprost zalezne od faktycznego przychodu lub dochodu tego podmiotu za swiadczenie przez niego ustug
w danym okresie. Nie bedg réwniez pobierane optaty abonamentowe RTV.

System instytucji rozwoju

W uzupetnieniu powyzszego, zmiany w ustawie 0 systemie instytucji rozwoju przewidujg rozszerzenie
mozliwosci finansowania i zakresu dziatania Polskiego Funduszu Rozwoju ("PFR"), w tym réwniez przez
realizacje programow rzgdowych stuzgcych usuwaniu skutkow epidemii COVID-19. Zmiany te majg réwniez
na celu jednoznaczne oddzielenie dziatalnosci komercyjnej PFR od dziatalnosci zlecanej przez instytucje
administracji publicznej. W akcie tym usunieto réwniez inne ograniczenia wynikajgce z dotychczasowych
przepiséw, np. przez dopuszczenie udzielania finansowania przedsiebiorcom nie tylko w formie obejmowania
akcji lub udziatéw (czyli nowo wyemitowanych), ale takze przez ich nabycie (ij. z obecnego kapitatu
zaktadowego).

Projekt przewiduje takze, ze w zwigzku ze skutkami COVID-19, Rada Ministrow moze powierzy¢ PFR
realizacje rzgdowego programu udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego. Projektowane zmiany
ustawy o systemie instytucji rozwoju przewidujg rozwigzania umozliwiajgce petny udziat PFR w dziataniach
podejmowanych w zwigzku ze zwalczaniem sytuacji kryzysowych spowodowanych COVID-19.

Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych

Obecnie przepis art. 195 ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowania terroryzmu ustanawia
szesciomiesieczny okres przejsciowy dla spotek, obowigzanych do zgtoszenia informacji do Centralnego
Rejestru Beneficjenta Rzeczywistego ("CRBR") na dopelnienie tego obowigzku. Wedtug obecnie
obowigzujgcej redakcji art. 195 bieg terminu okresu przejsciowego zakonczy sie dnia 13 kwietnia 2020 roku.
W zwigzku z tym przewidziano w Tarczy Antykryzysowej rozwigzanie polegajgce na przesunieciu terminu
zgtoszenia informacji do CRBR do dnia 13 lipca 2020 roku.

Zniesienie limitu czasowego badania sprawozdania przez firme audytorskag

Do firm audytorskich oraz tzw. jednostek zaufania publicznego (a wiec bankow, otwartych funduszy
emerytalnych, funduszy inwestycyjnych i emitentéw papieréw warto$ciowych) bedg stosowane wprost
przepisy UE o rotacji firm audytorskich, ktére zaktadajg maksymalny 10-letni okres zlecenia badania
sprawozdan finansowych. Firmy audytorskie bedg mogty zatem bada¢ sprawozdania finansowe jednostek
zainteresowania publicznego dtuzej niz 5 lat (nie dtuzej jednak niz lat 10).
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Ponadto umorzeniu ulegajg wszczete lub niezakonczone przez dniem wejscia w zycie Tarczy Antykryzysowej
postepowania administracyjne i sadowoadministracyjne w sprawach dotyczacych nieprzestrzegania
maksymalnego czasu nieprzerwanego trwania zlecen badan ustawowych (badanie zlecone przez jednostke
interesu publicznego).

Piotr Sadownik

Adwokat - Partner

+48 22 344 00 74
piotr.sadownik@gide.com

Krzysztof Cieplinski
Adwokat - Counsel

tel. +48 22 344 00 00
krzysztof.cieplinski@gide.com
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