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COVID-19 A PRAWO OCHRONY
KONKURENCJI — POLSKA
PERSPEKTYWA

Epidemia koronawirusa ma istotny wplyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zarowno
przedsiebiorcy, jak i konsumenci spotykaja sie z niecodziennymi sytuacjami na rynku. Ponizej
przedstawiamy ogolng analize wptywu epidemii COVID-19 na poszczegodlne aspekty polskiego
prawa ochrony konkurencji oraz zakres kompetencji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw (,,UOKIiK”) w zwigzku z zaistnialg sytuacja.

Kontrola koncentracji

Jak dotad zadne szczegdlne srodki dotyczgce systemu kontroli koncentracji nie zostaty wprowadzone.
Zatem, wcigz mozliwe jest dokonywanie zgtoszeh zamiaru koncentracji, ktore powinny zostaé
rozpoznane w ustawowym terminie 1 miesigca (sprawy w | fazie) lub 5 miesiecy (sprawy zakwalifikowane
do Il fazy). Niemniej, nalezy mie¢ na uwadze, ze czas trwania postepowan antymonopolowych w
sprawach kontroli koncentracji moze by¢ dtuzszy niz zwykle, nawet w przypadku spraw
nieskomplikowanych (niemniej, UOKiIK ma obowigzek wydania decyzji w ustawowym terminie). Rowniez
prowadzenie badan rynku (w sprawach bardziej skomplikowanych) moze by¢ utrudnione. W
przeciwiehstwie do Komisji Europejskiej, czy francuskiego Urzedu Ochrony Konkurencji (Autorité de la
concurrence) UOKIK nie zwrdcit sie dotychczas do przedsiebiorcow o powstrzymanie sie z notyfikacjami,
ktére mogag zosta¢ ztozone w podzniejszym terminie. Niemniej, zwazywszy na powage sytuacji,
rekomendacja taka wydaje sie uzasadniona. Mozliwe, ze UOKIK bedzie bardziej sktonny do kontaktéw
pre-notyfikacyjnych z przedsiebiorcami (co rzadko ma miejsce w Polsce) w celu wczesniejszego

zbadania koncentracji przed formalnym ich zgtoszeniem?

1 Przyktadowo, amerykanska Federalna Komisja Handlu (Federal Trade Commission) przyjmuje wytgcznie zgtoszenia w formie
elektronicznej (dokumenty papierowe nie sg przyjmowane od 17 marca 2020 r.). Zob.: https://www.ftc.gov/news-
events/blogs/competition-matters/2020/03/changes-bureau-procedure-during-covid-19-coronavirus
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Praktyki ograniczajace konkurencje

Trwajgca sytuacja kryzysowa moze mie¢ spowodowac zmiane kwalifikacji prawnej porozumien lub
jednostronnych dziatan przedsigbiorcow majgcych pozycje dominujgcg. W szczegodlnosci, niektore
rodzaje porozumienh horyzontalnych (tj. zawartych pomiedzy konkurentami), ktére stanowityby naruszenie
art. 101 ust. 1 TFUE? lub art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw?, mogg zostac
uznane za legalne w aktualnej sytuacji. Porozumienia tego rodzaju mogg skorzysta¢ z wytgczenia
indywidualnego okreslonego w art. 101 ust. 3 TFUE Iub art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie konkurenciji i
konsumentéw. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze postanowienia takich antykonkurencyjnych
porozumien mogg ,stac sie” legalne po jednoczesnym spetnieniu czterech warunkow, tj. przyczynienie
sie do polepszenia produkcji, dystrybucji towarow lub do postepu technicznego lub gospodarczego;
zapewnienie nabywcy lub uzytkownikowi odpowiedniej czesci wynikajgcych z porozumien korzysci;
niezbednosci; brak mozliwosci wyeliminowania konkurencji na rynku. Ponadto, to na przedsiebiorcy
spoczywa obowigzek wykazania spetnienia przestanek wytgczenia indywidualnego. Zatem, niezaleznie
od dynamicznej sytuacji, a takze majgc na uwadze 5-letni okres przedawnienia, pozadane jest
gromadzenie wszelkiego rodzaju dowoddéw (takich jak dane rynkowe oraz korespondencja), aby mie¢
mozliwos¢ wykazania w przysztosci, ze okreslona forma wspotpracy byta konieczna. Podobnie
przedstawia sie sytuacja jednostronnych praktyk przedsiebiorcow dominujgcych, ktére mogg np. w czasie

kryzysu wstrzymywaé dostawy na rzecz swoich statych klientow.

Jednoczesnie organy antymonopolowe uwaznie monitorujg dziatania przedsiebiorcow w czasie
kryzysowej sytuacji. Przyktadowo, UOKIK wszczat postepowanie w sprawie wypowiedzenia uméw przez
hurtownie zaopatrujgce szpitale w sprzet ochronny (w tym maski chirurgiczne). Zgodnie z komunikatem
prasowym, tego rodzaju nagte rozwigzanie uméw mogto mie¢ na celu uzyskanie znacznie wyzszych cen
od aktualnych klientéw (szpitali)*>. Obecnie UOKIiK przyglgda sie dziataniom dwoch hurtowni
farmaceutycznych. Organ bada, czy miato miejsce naruszenie zakazu praktyk ograniczajgcych
konkurencje (antykonkurencyjnego porozumienia lub naduzycia pozycji dominujgcej). Ponadto, UOKIK

uruchomit specjalng infolinie dla szpitali.

Po drugie, niektorzy przedsiebiorcy mogg zosta¢é zmuszeni przez wiadze publiczne do dziatan o
charakterze antykonkurencyjnym. Dobrym przyktadem sg przepisy art. 11 ust. 2-5 polskiej specustawy

dotyczgcej COVID-19°%, ktore ustanawiajg podstawy prawne do wydawania przez Prezesa Rady

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. C 326, 26.10.2012, s. 47—390).
3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jednolity — Dz.U. 2019 r. poz. 369 z pdzn.zm.).
4 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=16260

5 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 r. poz. 374).
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Ministrow wigzacych polecen lub zawierania umow przez podmioty niepubliczne, w tym przedsiebiorcow.
Niektore z tego rodzaju srodkdw mogg miec charakter ograniczajgcy konkurencje. Niemniej, mogg one
skorzysta¢ z tzw. state action defense, zgodnie z ktérg dziatania przedsiebiorcow wymuszone przez
wtadze publiczne nie stanowig naruszenia art. 101 ust. 1 lub art. 102 TFUE oraz art. 6 ust. 1 lub 9 ust. 1
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Dobrym przyktadem jest decyzja Prezesa Rady Ministrow
naktadajgca na serwisy internetowe Allegro oraz OLX obowigzek zaprzestania sprzedazy niektorych
produktow farmaceutycznych i paramedycznych. Nalezy jednak pamieta¢, ze doktryna state action —
bedaca wyjatkiem od ogdlnych zakazéw okreslonych w przywotanych przepisach — jest zawezajgco
interpretowana przez sady unijne. Zatem, w sytuacjach tego rodzaju zalecana jest konsultacja z doradcg

z zakresu prawa konkurenciji.

Relacje konsumenckie
Kryzys zwigzany z COVID-19 moze sktania¢ do zachowan skutkujgcych wyrzgdzeniem szkody
konsumentom. Dotyczy to miedzy innymi:
° odmowy zwrotu optaconego z goéry wynagrodzenia z tytutu Swiadczenia ustug;
° wprowadzania w btgd konsumentow co do wtasciwosci niektorych produktow, np. w zakresie
antybakteryjnego dziatania;

o podnoszenia cen niektérych produktow.

W oficjalnym komunikacie UOKIK poinformowat, ze zgodnie z odpowiednimi przepisami, podrézujgcy
(klienci biur podrozy) sg uprawnieni do zwrotu kosztéw, jezeli zostali zmuszeni do rezygnacji z imprezy
na skutek nadzwyczajnych okolicznosci. Sytuacja pasazerow (klientéw linii lotniczych) jest
niejednoznaczna ze wzgledu na brak specyficznych regulacji w tym zakresie. Niemniej, Prezes Tomasz
Chrostny (UOKIK) wyrazit oczekiwanie, ze linie lotnicze takze powinny zachowac sie odpowiedzialnie i
monitorowac¢ biezacy sytuacje, aby unikna¢ zagrozenia dla zdrowia pasazeréw”®. Nie mozna wykluczy¢,
ze UOKIK bedzie sktonny wszczynac¢ postepowania przeciwko przedsiebiorcom, ktorzy odmowili
konsumentom zwrotu kosztow ustug, kitdre nie byly faktycznie $wiadczone w czasie stanu zagrozenia

epidemiologicznego.

Odnosnie informacji wprowadzajgcych w btad, tego rodzaju komunikaty mogg stanowi¢ nieuczciwe
praktyki rynkowe stanowigce rowniez, zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji i

konsumentéw, praktyki naruszajagce zbiorowe interesy konsumentéw. Stosowanie tego rodzaju praktyk

6 https:/Avww.gov.uk/government/topical-events/coronavirus-covid-19-uk-government-response

Strona3z5


https://www.gov.uk/government/topical-events/coronavirus-covid-19-uk-government-response

COVID-19 A PRAWO OCHRONY KONKURENCJI —
POLSKA PERSPEKTYWA

zagrozone jest karg pieniezng w wysokosci do 10% rocznego obrotu przedsiebiorcy, ktéra to kara moze

zostac natozona przez UOKIK.

Najbardziej problematyczna sytuacja zwigzana jest z podwyzkami cen. Chociaz organy antymonopolowe
zwykle powstrzymujg sie z ingerowaniem w polityki cenowe przedsiebiorcéw, UOKiIK zakomunikowat, ze
nieuczciwe podwyzki cen detalicznych bedg traktowane jako pobieranie marz sprzecznych z zasadami
wspoizycia spotecznego’. Taka kwalifikacja prawna moze skutkowaé wszczynaniem przez UOKIK
postepowan dotyczacych naruszenia zbiorowych interesow konsumentéw. Zatem, detalisci powinni by¢
w stanie przedstawi¢ dowody na okolicznos¢, ze podwyzka cen byta niezbedna w aktualnej sytuacji (np.

ze wzgledu na wzrost cen surowcow).

Panujgca sytuacja jest wnikliwie monitorowana przez UOKIK, ktéry utworzyt zespdt dedykowany do
zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Zatem, nalezy
oczekiwaé, ze UOKIK bedzie prowadzit w najblizszych latach postepowania dotyczgce tego rodzaju

praktyk.

Podejscie UOKIK nie rézni sie w istotny sposéb od dziatan organéw ochrony konkurenciji we Wioszeché,

Wielkiej Brytanii® oraz Australiit©.

Przewaga kontraktowa

Zwazywszy na znaczenie tancucha dostaw zywnosci w czasie epidemii COVID-19, praktyki duzych
przedsiebiorcéw (dostawcoéw lub nabywcow) wzgledem stabszych kontrahentow mogg by¢ oceniane na
gruncie tzw. ustawy o przewadze kontraktowej'l. Zgodnie z art. 6 tej ustawy, zakazane jest nieuczciwe
wykorzystywanie przewagi kontraktowej, ktory to zakaz skierowany jest zaréwno do dostawcéw, jak i
nabywcéw. Przewaga kontraktowa zostata natomiast definiowana jako znaczgca dysproporcja w
potencjale ekonomicznym stron. Dotychczas ustawa ta byla wykorzystywana przez UOKIK jako
narzedzie walki z duzymi przedsiebiorcami, ktorym zarzucano wykorzystywanie mniejszych
kontrahentéw, co miato miejsce np. w relacjach miedzy duzymi przetwércami zywnosci zaopatrywanymi

przez rolnikéw indywidualnych'? lub relacje pomiedzy sieciami supermarketéw a mniejszymi

7 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=16322

8 https://en.agcm.it/en/media/press-releases/2020/3/ICA-Coronavirus-the-Authority-intervenes-in-the-sale-of-sanitizing-products-and-
masks

9 https://www.gov.uk/government/topical-events/coronavirus-covid-19-uk-government-response

10 https://www.accc.gov.au/consumers/consumer-rights-quarantees/covid-19-coronavirus-information-for-consumers

11 Ustawa dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi (tekst jednolity — Dz.U. 2019 r. poz. 517 z p6zn.zm.).

12 Np. decyzja UOKIK z dnia 1 pazdziernika 2019 r. RGB-15/2019; decyzja Prezesa UOKIK z dnia 5 marca 2018 RGB-3/2018.
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dostawcami'®. Majgc na uwadze sytuacje spowodowang epidemig COVID-19 oraz niejasno$c
podstawowych poje¢ ustawy, regulacja ta moze by¢ wykorzystywana przez UOKiK w szczegdlnosci do
walki ze znaczgcymi podwyzkami cen hurtowych lub cen surowcéw. Tego rodzaju podejscie zostato

rowniez zakomunikowane przez Prezesa UOKIiK w oficjalnym o$wiadczeniu'4.

Zatory platnicze

Z dniem 1 stycznia 2020 r. UOKIiK uzyskat kolejng kompetencje, tj. mozliwos¢ prowadzenia postepowan
przeciwko przedsiebiorcom, ktérzy nie regulujg wymagalnych zobowigzan pienieznych w sytuacji, gdy
suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie wynosi co najmnie;j
2 min zt w okresie 3 kolejnych miesiecy’®. UOKiK ma kompetencje do naktadania kar pienieznych
(proporcjonalnych do wartosci swiadczenia oraz kwoty odsetek) w sytuacji, gdy wobec przedsiebiorcy
zostanie stwierdzone opdznianie sie ze spetnieniem swiadczen pienieznych. Jednakze, w odniesieniu do
zatorow powstatych na skutek COVID-19 diuznik moze podnosi¢, ze opdznienie spowodowane byto
dziataniem sity wyzszej. Zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego®, administracyjna kara
pieniezna nie moze zosta¢ natozona w takich okolicznosciach. Niemniej, przedsiebiorca powinien by¢ w

stanie wykazac, ze opdznienie spowodowane byto epidemig COVID-19.

Pozostaje do Panstwa dyspozycji w razie jakichkolwiek pytan!
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T Niniejszy artykut zostat przygotowany wytgcznie jako informacja ogodlna. Nie ma on na celu udzielania porad prawnych,
ani nie moze zastgpi¢ porady prawne;.

TaylorWessing e|n|w|c E. Stobiecka, Kancelaria prawna sp. k.

PL-00-640 Warszawa, ul. Mokotowska 1

13 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=15796

14 Zob. przypis 7.

15 Art. 13b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych (tekst
jednolity — Dz.U. 2019 r. poz. 118 z pézn.zm.).

16 Art. 189e ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity — Dz.U. 2020 r. poz. 256 z
pézn.zm.).
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