CZY REWITALIZACJA MOZE BYC EFEKTYWNA W PARTNERSTWIE PUBLICZNO
PRYWATNYM?

Pozytywne postrzeganie rezultatow projektow ppp ma bardzo duze znaczenie z punktu
widzenia promocji formuty ppp w Polsce, dlatego wokét tej tematyki organizowane sg
wydarzenia biznesowe popularyzujgce najlepsze projekty. Jednym z najbardziej
popularnych wydarzen cyklicznych jest Forum Lideréw PPP — platforma wymiany
doswiadczen dla profesjonalistow realizujgcych inwestycje publiczne w formule ppp.
Najblizsza konferencja poswiecona partnerstwu publiczno-prywatnemu w sektorze
rewitalizacji odbedzie sie online, 28 pazdziernika 2020 roku, Konferencja jest
nieodptatna, streaming na zywo mozna bedzie obejrze¢ na stronie www.pap.pl
Rejestracja na stronie konferencji (www.forumliderowppp.pl) gwarantuje dostep do
materiatow pokonferencyjnych.

Wydarzenie jest szansg dla firm prywatnych na pozyskanie wiedzy z zakresu
skutecznej realizacji inwestycji we wspotpracy ze strong publiczna.

Interesariuszami  biorgcymi udziat w projekcie rewitalizacyjnym mogg by¢
deweloperzy, firmy budowlane, dostawcy ustug technicznych, inzynieryjnych,
infrastrukturalnych, drogowych, elektromobilnosci, innowacyjnych rozwigzan dla
przestrzeni publicznej, mebli miejskich, oswietlenia energooszczednego, ustug
prawnych, consultingowych, marketingowych, urbanistycznych i architektonicznych, a
takze firmy komercjalizujgce nowopowstate powierzchnie, real estate, operatorzy i
administratorzy przestrzeni. Korzyscig dla partnera prywatnego jest dtugoterminowos¢
kontraktu ppp, ktéry umozliwia czerpanie korzysci finansowych z inwestycji nawet
przez 30 lat. Znajomos¢ specyfiki tego obszaru jest szansg na zdobycie przewagi
konkurencyjnej i dtugoterminowego zrédta dochodu dla firmy. Podczas Forum Liderow
PPP oméwione zostang konkretne przyktady rewitalizacji w oparciu o polskie studia
przypadkow Zagospodarowania pétnocnego cypla Wyspy Spichrzéw w Gdansku oraz
planowanych w Warszawie inwestycji w Zagospodarowanie kwartatu zabudowy w
okolicy Bazaru Roézyckiego wraz z miejskg czescig bazaru, oraz Projekt Osiedla
Warszawy i rewitalizacja w centrum todzi.

Dlaczego warto inwestowa¢ w rewitalizacje?

Rewitalizacja jest obszarem zainteresowania praktycznie kazdego miasta w Polsce.
Zgodnie z ustawg o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015, rewitalizacja stanowi
proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych,
prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki (...)

W polskich miastach istniejg obszary, gdzie wieloletnie zaniedbania oraz negatywne

zmiany spoteczno-gospodarcze przyczynity sie do niskiej jakosci przestrzeni
publicznej. Efektem tych proceséw jest postepujgca degradacja tkanki miejskiej,
szczegolnie w zakresie zuzycia technicznego i zestarzenia funkcjonalnego zaréwno
infrastruktury jak i zabudowy, zwtaszcza mieszkaniowej oraz pogarszania stosunkow
spotecznych  (ubdstwo, bezrobocie, niski poziom kapitalu spotecznego,
przestepczosc), co generuje liczne problemy gospodarcze na poziomie lokalnym. Na
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ten stan nakladajg sie wspoétczesne, niekorzystne procesy demograficzne i
przestrzenne, wsrod nich przede wszystkim: niekontrolowane rozlewanie zabudowy
miejskiej (ang. urban sprawl), wyludnianie sie centrow i spadek liczby mieszkancow
miast, dominacja indywidualnego transportu samochodowego w podrézach na
obszarach miejskich wptywajgca bezposrednio na poziom zanieczyszczenia elewacji
budynkoéw oraz obnizong jakos¢ przestrzeni publicznej.

Ustawa o rewitalizacji przewiduje rowniez mozliwosS¢ poddania rewitalizacji
niezamieszkatych terenow poprzemystowych, w tym m.in. terenéw pokolejowych, pod
warunkiem przeprowadzenia dziatan przeciwdziatajgcych niekorzystnym zjawiskom
spotecznym i gospodarczym. Podczas panelu dyskusyjnego =z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego moderowanej przez
Instytut Rozwoju Miast i Regiondw poruszone zostang kwestie znaczenia dziedzictwa
narodowego w dziataniach rewitalizacyjnych oraz mozliwosci drzemigce w zabytkach
i tradycji obszarow rewitalizacji. Rewitalizacja moze postuzy¢ do adaptowania
obiektow historycznych na potrzeby zréznicowanych funkcji, co moze wptywac
korzystnie na jakos¢ zycia w centrum duzych miast.

Jak wskazuje raport Ministerstwa Rozwoju z 2018 roku, ,Rewitalizacja w Polsce.
Pierwsze obserwacje i wnioski” brak srodkéw grantowych UE moze uniemozliwié
realizacje projektéw. Mozliwg opcjg ich realizacji dla jednostek samorzgdowych stanie
sie partnerstwo publiczno-prywatne oraz inne formy wspétpracy z sektorem
prywatnym, np. tzw. projekty deweloperskie ppp.

Jak dotad zrealizowano w Polsce jedynie cztery projekty uwzgledniajgce rewitalizacje
w formule partnerstwa publiczno- prywatnego, jednak ograniczenie dostepu do
zewnetrznego finansowania moze spowodowaé zwiekszenie zainteresowania tg
metodg realizacji inwestycji. Pierwszym projektem byt projekt zagospodarowania
terenow przydworcowych w Sopocie polegajacy na rewitalizacji dworca PKP i terenéw
przydworcowych. Projekt byt finansowany ze zwrotnych funduszy unijnych dostepnych
w ramach inicjatywy JESICCA. Formuta ppp okazata sie bardzo efektywna z punktu
widzenia miasta, poniewaz nie wydano srodkéw z budzetu miasta na prace
przygotowawcze. Projekt realizowany byt na trzech tytutach wtasnosci gruntéw, wiec
wspotpracowaty trzy podmioty- partner prywatny, jednostka samorzgdu terytorialnego
oraz Spotka Skarbu Panstwa. Oczywiscie kazdy z interesariuszy projektu uzyskat
korzysci ze wspotpracy.

Wydaje sie jednak, ze zrealizowane projekty w Polsce w bardzo matym stopniu, o ile
w 0gole, obejmujg komponent spofeczny - nie przyczynity sie do rozwigzania istotnych
problemoéw lokalnych mieszkancow, zaréowno w kontekscie niwelowania pauperyzaciji,
czy rozwaj przedsiebiorczosci angazujgcej te wiasnie spotecznosc.

Partnerstwo publiczno- prywatne polega na wspolnej realizacji przedsiewziecia,
przewidujgcej podziat ryzyka i korzysci miedzy partnerem prywatnym, a podmiotem
publicznym. Podmiot publiczny zawsze pozostaje odpowiedzialny za dostarczenie
ustugi publicznej, podmiot publiczny ponosi odpowiedzialnos¢ za jakosc¢ i dostepnos¢
tej ustugi.



Jak podkresla Pani Alina Sarnacka, ekspertka w zakresie partnerstwa publiczno-
prywatnego doradzajgcy w wielu projektach w Polsce i za granicg, na Swiecie formuta
ppp jest stosowana w celu realizacji miejskich projektéw rewitalizacyjnych. Uwaza sie,
ze zrewitalizowana przestrzen miejska, obejmujgca sprawng infrastrukture, miejsca
kultury, rozrywki i edukacji oraz inicjatywy na rzecz zapewnienia pracy dla
mieszkancéw, przyczynia sie do stworzenia warunkéw dla zrGwnowazonego rozwoju,
innowacji zarowno technicznych, jak i spotecznych i wzrostu zadowolenia
mieszkancow.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest formutg, ktéra w wielu aspektach moze
przyczyni¢ sie do efektywnej realizacji projektow rewitalizacyjnych. Po pierwsze to
partner prywatny zapewnia finansowanie projektu, pozwalajgc na lepszg
strukturyzacje finanséw publicznych poprzez wiekszg ich przewidywalnosé, a wiec
lepszg mozliwos¢ ich finansowania. a wiec lepszg mozliwos¢ ich finansowania.
Ponadto partner prywatny jest zobligowany do zapewnienia lepszej jakosci ustug
zwigzanych z utrzymaniem wszystkich aktywow, jak rowniez moze by¢ zobowigzany
do realizacji dziatan spotecznych i rozliczany poprzez stworzenie odpowiednich
mechanizmdéw w umowie o ppp.

Biorgc pod uwage fakt, ze rewitalizacja to w gtébwnej mierze proces spoteczny, nalezy
pamieta¢, ze komunikacja w projekcie i jego promocja moze przesgdzi¢ o jego
sukcesie. Konsekwentne i rzetelne informowanie opinii publicznej, przede wszystkim
pozwala na poznanie preferencji mieszkancoéw na etapie strukturyzacji projektu ppp.
Bezposrednie zaangazowanie spotecznosci Iokalnej, moze byC skutecznie
wykorzystane podczas etapu zarzgdzania projektem

Wedtug Pani Aliny Sarnackiej modele rewitalizacji sg zr6znicowane i mogg obejmowac
rézne obszary, takie jak na przyktad jak rekonstrukcja obszaréw historycznych
obejmujgca konserwacje zabytkow, czy dziatania w innym zakresie, takim jak walka z
bezrobociem i przestepczoscig. Na polskim rynku ppp funkcjonujg Wytyczne PPP
opracowane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ktore przedstawiajg
modelowe podejscie dotyczgce przygotowania projektu ppp, postepowania na wyboér
partnera prywatnego oraz zapisow uméw o ppp. Niemniej, jak wspomniano, projekty
ppp w sektorze rewitalizacji sg niestandardowe, przede wszystkim pod katem ich
zakresu i ryzyk, a wiec procesy ich przygotowania powinny by¢ modyfikowane w
stosunku do standardowych Sciezek postepowania, a umowy powinny uwzgledniaé
ich specyfike. Jest to istotne réwniez w kontekscie ery postpandemicznej, gdzie
szeroko mowi sie 0 pewnym przedefiniowaniu funkcji centréw miast w zakresie funkciji,
takich jak zmniejszenie popytu na powierzchnie biurowe czy koniecznosc¢ zwiekszenia
struktur biologicznie czynnych.

Konferencja jako ostatnie wydarzenie branzowe w tym roku bedzie miata charakter
podsumowujgcy. Podczas dyskusji spodziewany jest komentarz ekspercki na temat
rynku, bilans udanych_i nieudanych przedsiewzie¢ i_prezentacja dotychczasowych
dobrych i ztych doswiadczenh.



Swoj udziat w panelach dyskusyjnych potwierdzit Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Funduszy i Rozwoju Regionalnego, Petnomocnik Rzadu ds. PPP, Pan Waldemar
Buda, przedstawiciele Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Najwyzszej Izby Kontroli, Instytutu Rozwoju Miast i
Regionow, Urzedu M. St. Warszawy oraz Urzedu Miasta Gdanska i wielu ekspertow,
partneréw prywatnych i deweloperéw z zakresu partnerstwa publiczno- prywatnego.
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