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Na bazie specjalistycznej wiedzy naszych ekspertow
oraz 20 lat doswiadczenia we wspieraniu biznesu
opracowalismy dokument, w ktérym prezentujemy nasze
rekomendacje w zakresie implementacji zapisow Clean
Industrial Deal State Aid Framework w polskim systemie
finasowania przedsiewzie¢ ze srodkéw publicznych.

Naszym celem jest zapewnienie jak najszerszego
wykorzystania mozliwosci, jakie dawac bedzie nowa unijna
podstawa prawna dla udzielania pomocy publicznej z zak-
resu Clean Industrial Deal.

Pozwoli to na zwiekszenie dostepnosci wsparcia finanso-
wego dla firm zaangazowanych w transformacje gospo-
darki w kierunku zeroemisyjnosci.






1. Wprowadzenie

Zgodnie z zapowiedziami przedstawionymi w Kompasie
Konkurencyjnosci, 11 marca br. Komisja Europejska
opublikowata Draft Clean Industrial Deal State Aid
Framework (CISAF). Jest to projekt dokumentu
okreslajgcego ramowe zasady udzielania przez panstwa
cztionkowskie UE pomocy publicznej przyspieszajgcej
wdrazanie zatozen Clean Industrial Deal, a wiec majacej na
celu szybszy rozwdj sektora OZE, dekarbonizacje przemystu
oraz wsparcie dla wytwarzania czystych technologii
(technologii net-zero, technologii zeroemisyjnych).

CISAF zastagpi docelowo Tymczasowe Kryzysowe
i PrzejSciowe Ramy Prawne (TCTF) i bedzie obowigzywat
przez okres pieciu lat. To nowa podstawa prawna do
notyfikacji programéw pomocowych, a po ich zaakcepto-
waniu przez Komisje, do udzielania pomocy publicznej przez
panstwa czionkowskie. Niedawno zamkniete zostaly
konsultacje publiczne tego dokumentu, a formalne przyjecie
jego ostatecznej wersji zaktadane jest jeszcze w Il kwartale
2025 roku.
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W obszarze przyspieszenia wdrazania energii
z OZE przewidziane zostato wsparcie inwestycyjne
(produkcja paliw RFNBO, magazynowanie RFNBO,
biopaliw, bioptynéw, biogazu i paliw z biomasy,
magazynowanie energii i ciepta, mniejsze projekty
w zakresie produkcji energii z OZE) oraz operacyjne
(wieksze projekty dotyczace produkcji energii
z OZE), a takze mechanizmy wsparcia rozwoju
ustug elastycznosci oraz mechanizmy mocowe.

Wsparciem bedg mogly takze zosta¢ objete
przedsiewziecia dotyczace produkcji sprzetu
na potrzeby gospodarki zeroemisyjnej (net-zero),
poszczegdlnych komponentéw dla tego sprzety,
jak réwniez przedsiewziecia polegajgce na po-
zyskaniu nowych lub odzyskaniu surowcéw
krytycznych. Pobudzeniu strony popytowej ma
stuzy¢ mozliwos¢ wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie przyspieszonej amortyzacji (az do
petnego, jednorazowego rozliczenia kosztéw)
Srodkéw trwatych stanowigcych elementy rozwiag-
zan zeroemisyjnych.

B 2. Zakres tematyczny CISAF

Wsparcie dla projektéw z zakresu dekarbonizacji
przemystu bedzie miato forme wsparcia inwesty-
cyjnego bez ograniczen co do zastosowanej
technologii. Kwalifikowane bedg m.in. przed-
siewziecia zwigzane z wykorzystaniem wodoruy,
magazynowaniem energii czy wychwytem dwu-
tlenku wegla.

Mozliwos¢ otrzymania dofinansowania uwarun-
kowana bedzie jednak osiggnieciem minimalnego
poziomu redukgcji emisji lub poprawy efektywnosci
energetycznej. Przewidziana zostata réwniez
mozliwos¢ dofinansowania kosztéw inwesty-
cyjnych zwigzanych z produkcjg energii z OZE na
wiasne potrzeby.

Przewidziana zostata rowniez mozliwos¢ udzie-
lania pomocy majacej na celu ograniczenie ryzyka
inwestorow prywatnych dziatajgcych w zakresie
CISAF. Pomoc ta moze mie¢ forme kapitatu
wiasnego, pozyczek i/lub gwarancji udzielonych
spotce celowej lub funduszowi posiadajgcemu
portfel kwalifikujgcych sie projektéw, wpisujgcych
sie w zatozenia CISAF. Przyznanie pomocy bedzie
miato na celu zmniejszenie ryzyka inwestorow
prywatnych, ktorzy zainwestujg w ten fundusz/
spotke celowa.

W zakresie inwestycji dotyczacych wdrazania OZE oraz dekarbonizacji przemystu maksymalny
czas realizacji inwestycji wynosi¢ ma 36 miesiecy od momentu uzyskania wsparcia.

CRIDO
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P 3. CISAF jako podstawa dla programow
pomocowych umozliwiajgcych udzielanie
pomocy publicznej (1/2)

Zgodnie z zatozeniami przyswiecajgcymi utworzeniu CISAF, dokument ten wprowadza szereg
uproszczen i rozwigzan korzystnych z punktu widzenia przedsiebiorcow, zwiekszajgcych

dostepnos¢ i atrakcyjnosc udzielanej pomocy publicznej.

A. Mozliwosé udzielania wyzszych kwot pomocy publicznej w ramach programow
pomocowych zatwierdzonych w uproszczonym procesie notyfikacji przez KE

Podobnie jak obowigzujgce do korica 2025 r. Tymczasowe Kryzysowe i PrzejSciowe Ramy Prawne,
CISAF przewiduje mozliwos¢ udzielania pomocy publicznej w kwotach przekraczajgcych
maksymalne progi wymienione w art. 4 Rozporzadzeniu 641/2014 (GBER). Procedura notyfikaciji
programow pomocowych, dla ktérych CISAF bedzie stanowi¢ podstawe prawng, ma mie¢ natomiast
charakter uproszczony pod wzgledem zakresu i czasu trwania, w porodwnaniu do notyfikac;ji
programow pomocowych bazujgcych np. na Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone
klimatu i $rodowiska oraz celach zwigzanych z energig (CEEAG). Oznacza to w praktyce mozliwos¢
znacznego przyspieszenia procesu uruchomienia funkcjonowania nowych mechanizméw udzielania
pomocy dla projektéw o istotnie wiekszej skali.

B. Mozliwosé udzielania pomocy pub-
licznej na obszarach rozwinietych,
wytaczonych z pomocy regionalnej

Réwniez analogicznie do podejscia przyjetego
w ramach TCTF, w CISAF nie wprowadzono
wykluczenia dla udzielania pomocy na obszarach
rozwinietych.

Ma to szczegolne znaczenie w przypadku
przeznaczenia pomocy dotyczacej zapewnienia
zdolnosci produkcyjnych w zakresie czystych
technologii. W przypadku pomocy publicznej
udzielanej w ramach GBER, taki typ przedsiew-
zie¢c mogitby sie stara¢ o dofinansowanie
w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, ij.
o0 intensywnosci zgodnej z mapg pomocy
regionalnej. W obecnej perspektywie finansowej
inwestycje na obszarach rozwinietych sg,
zgodnie z tg mapa, wykluczone z mozliwosci
uzyskania pomocy inwestycyjnej.
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P 3. CISAF jako podstawa dla programow
pomocowych umozliwiajgcych udzielanie
pomocy publicznej (2/2)

Zgodnie z zatozeniami przyswiecajgcymi utworzeniu CISAF, dokument ten wprowadza szereg
uproszczen i rozwigzan korzystnych z punktu widzenia przedsiebiorcow, zwiekszajgcych
dostepnos¢ i atrakcyjnosc udzielanej pomocy publicznej.

C. Dopuszczenie inwestycji w gaz
ziemny jako paliwo przejsciowe

W odréznieniu od przeznaczenia pomocy
dotyczacej ochrony s$rodowiska, w tym
obnizenia emisyjnosci zawartego w Rozpo-
rzadzeniu  651/2014, zatozenia CISAF
dopuszczajg wykorzystanie gazu jako paliwa
przejSciowego W procesie stopniowego
ograniczania emisyjnosci sektora prze-
mystowego.

Dla projektow wykorzystujgcych gaz ziemny
okreslone zostaty jednak wyzsze progi
dotyczace minimalnej uzyskiwanej oszczed-
nosci energii (30%) i minimalnej redukcji
emisji gazéw cieplarnianych (60%).

Dodatkowo w niektorych przypadkach wyma-
gane jest zapewnienie technicznej zdolnosci
tych instalacji do pracy wytacznie z wykorzys-
taniem wodoru.

D. Wprowadzenie zachet fiskalnych,
takich jak przyspieszona
amortyzacja

Zgodnie z zapowiedziami przedstawionymi
w dokumencie Clean Industrial Deal, istotnym
narzedziem przyspieszajgcym transformacije
krajow UE w kierunku gospodarki zero-
emisyjnej majg by¢ instrumenty o charakterze
fiskalnym w postaci ulg podatkowych.

Przewidzianym w CISAF mechanizmem
budowania rynku technologii zeroemisyjnych
jest mozliwos$¢ wprowadzenia przyspieszonej
amortyzacji srodkéw trwatych bedacych
elementami tych technologii.

Zastosowanie takiego rozwigzania stuzy¢ ma
kreowaniu popytu na rozwigzania sektora net-
zero.

www.crido.pl |
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B 4. Harmonogram dziatan przygotowawczych

Komisja Europejska deklaruje, ze ostateczna wersja CISAF
zostanie przyjeta w Il kwartale tego roku. Oznacza to, ze juz w
drugiej potowie roku panstwa cztonkowskie mogtyby zgtosié¢
krajowe programy pomocowe do notyfikacji w ramach
uproszczonej procedury, a rownolegle przygotowywac rozpo-
rzagdzenia stanowigce formalng postawe udzielania pomocy.
Bezposrednio po pozytywnej decyzji notyfikacyjnej mogtyby
zostac uruchomione procedury konkursowe i nabory bazujgce na
tej podstawie prawne;.

Nalezy przy tym pokresli¢, iz pozytywna decyzja KE w odniesieniu
do programu pomocowego wskazuje na zasady udzielania
dofinansowania. Natomiast okreslenie samego zrodta srodkéw
finansowych pozostaje w gestii kraju cztonkowskiego. Wedtug
stanu na kwiecien 2025 r. Polska posiada jeszcze ok. 313,5 mid
PLN niezakontraktowanych srodkéw w ramach funduszy
unijnych 2021-2027 oraz znaczng pule srodkéw w ramach
dostepnej dla Polski alokacji z Funduszu Modernizacyjnego
(budzet Funduszu dla naszego kraju to okoto 13 mid EUR).

Jesli przyja¢, ze uruchomienie i rozstrzygniecie konkurséw
miatoby miejsce w 2026 roku, woéwczas okres realizacji
projektow, ktore otrzymaty pomoc publiczng na podstawie CISAF
(max. 36 miesiecy od momentu uzyskania wsparcia
dla projektéw w zakresu OZE i dekarbonizacji), miescitby sie
w okresie wdrazania programow operacyjnych z perspektywy fi-
nansowej UE 2021-2027 (fundusze unijne). Czyli do 2029 roku
zgodnie z zasadg n+2. Wymagatoby to jednak wczesniejszego
podjecia dziatan przygotowawczych przez instytucje zaanga-
zowane we wdrazanie programow operacyjnych oraz innych
programéw finansowania inwestycji, np. polegajgcych na
wprowadzeniu zmian w tych programach, ktore pozwolityby
na wigczenie nowych podstaw prawnych.
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1. Analiza potrzeb i okreslenie mozliwych
zakresOw wsparcia

Pierwszym krokiem w ramach dziatan przygotowawczych do implementacji zapiséw CISAF
powinno by¢ przeprowadzenie analizy potrzeb inwestycyjnych polskiej gospodarki w zakresie
szeroko pojetego przejscia na gospodarke o zerowej emisji netto.

Na potrzeby oszacowania wartosci niezbednych inwestycji w zakresie dekarbonizacji powinien
zosta¢ podjety dialog z organizacjami branzowymi, w szczegolnosci skupiajgcymi przed-
siebiorstwa energochtonne objete ETS.

Natomiast skala niezbednych inwestycji, ktére pozwolg na osiggniecie zaktadanego wzrostu
mocy pochodzgcej z OZE, wynika z tresci projektu Krajowego Planu w zakresie Energii i Klimatu
(KPEIK). Pochodng tych zatozen beda oczekiwane moce zdolnosci produkcyjnych w zakresie
technologii net-zero.

W tym obszarze kolejnym krokiem powinna by¢ weryfikacja mozliwosci wsparcia ww. potrzeb
inwestycyjnych (pod katem zgodnos$ci zakresu tematycznego) poprzez udzielanie dofi-
nansowania zgodnie z zasadami okreslonymi w CISAF.




2. Weryfikacja dostepnosci zrodet
finansowania

Zaktadany harmonogram przyjecia ostatecznej wersji CISAF oraz wejscia w zycie tych prze-
piséw (patrz: strona 9.) czyni zasadnym uwzglednienie tego dokumentu jako podstawy do
przygotowania programéw pomocowych umozliwiajgcych udzielanie pomocy publicznej
w ramach programow operacyjnych z obecnej perspektywy finansowej 2021-2027. W szczegél-
nosci jest to potencjalnie mozliwe w ramach:

« Programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)
— w zakresie przeznaczenia pomocy dotyczacej czystych technologii (net-zero, technologii
zeroemisyjnych). Zakres ten jest zbiezny ze wsparciem, ktére bedzie udzielane w ramach
Priorytetu V FENG dotyczacego inicjatywy STEP w zakresie wytwarzania technologii net-zero.
Wprowadzana poprzez zapisy CISAF mozliwos¢ udzielania pomocy publicznej w wyzszych
kwotach niz w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej wpisuje sie w zatozenia STEP
o finansowaniu przedsiewzie¢ charakteryzujgcych sie europejskg wartoscig dodana.
Wywieranie wptywu na gospodarke na poziomie ponadkrajowym wymaga m.in. zapewnienia
odpowiedniej skali realizowanych przedsiewzie¢.

+ Programu operacyjnego Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FEnlKS) — w szczegdlnosci w zakresie przeznaczenia pomocy dotyczacej
przyspieszenia wdrazania energii z OZE i pomocy inwestycyjnej dla mniejszych projektow.
Zakres tego przeznaczenia pomocy jest w duzej mierze zbiezny z zatozeniami dziatania 2.2
FENX Rozwdj OZE. Dla wiekszych projektéw dotyczacych OZE, dla ktérych CISAF przewiduje
pomoc operacyjng, pozadanym rozwigzaniem bytoby uruchomienie dodatkowego programu
wsparcia ze srodkéw krajowych. Réwniez w tym przypadku adopcja CISAF umozliwitaby
udzielanie wyzszych kwot wparcia, co jest szczegdlnie istotne w przypadku przedsiewziec,
takich jak np. biometanownie, wymagajgcych poniesienia wysokich naktadéw inwestycyjnych.

Oprécz wyzej wymienionych programéw ope-
racyjnych CISAF powinien zosta¢ uwzgledniony
jako podstawa do przygotowania programow
pomocowych, na bazie ktérych udzielane bedzie
wsparcie w ramach Funduszu Modernizacyj-

nego. Zarowno w przypadku projektow w zakre-
sie produkcji energii elektrycznej z OZE, jak
i wsparcia dekarbonizacji przedsiebiorstw, szcze-
golnie w przypadku przedsiebiorstw energo-
chtonnych.
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B 3. Przygotowanie mozliwosci uruchomienia
naborow wnioskow od strony proceduralne;

Aby mozliwe byto uruchomienie procedur
konkursowych w ramach istniejgcych progra-
mow operacyjnych i programéw finansowania
bezposrednio po zatwierdzeniu CISAF jako
obowigzujgcej podstawy do notyfikacji przez
KE krajowych programéw pomocowych,
konieczne jest podjecie dziatan przygoto-
wawczych z odpowiednim wyprzedzeniem.

Po przeprowadzeniu analiz opisanych w pun-
ktach 1. i 2. kolejnym krokiem powinno by¢
przygotowanie zatozen programéw pomo-
cowych, ich konsultacja z KE w ramach dialogu
nieformalnego i formalne zgtoszenie do noty-
fikacji po zatwierdzeniu ostatecznej wersji
CISAF.

Informacje dotyczace programdéw pomocowych bazu-
jacych na TCTF wskazujg, ze niektore z nich byty
zatwierdzane w czasie okoto 6-8 tygodni.

Rownolegty strumien prac dotyczy¢ powinien

przygotowania dokumentacji naboru w trybie konkur-
sowym lub w trybie potwierdzenia spetniania wymo-
gow  warunkujgcych uzyskanie dofinansowania
(analogicznie do tzw. grantu rzagdowego).
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4. Komunikacja z interesariuszami

Bardzo istotna dla efektywnego wdrozenia
mechanizméw wsparcia bazujgcych na CISAF
bedzie szeroka i otwarta komunikacja z po-
tencjalnymi wnioskodawcami.

Koniecznos¢ zrealizowania inwestycji w okre-
sie 36 miesiecy od uzyskania wsparcia
obowigzujgca dla inwestycji w zakresie
rozwoju OZE lub dekarbonizacji powoduje, iz
réwniez po stronie wnioskodawcéw przygo-
towania do realizacji przedsiewzie¢ powinny
zostac podjete z wyprzedzeniem. Wymaga to
jednak wyprzedzajgcego poinformowania
wnioskodawcéw przez instytucje o plano-
wanych do uruchomienia nowych mechaniz-
mach wsparcia, ze wskazaniem zaktadanego
horyzontu czasowego oraz zrédta finanso-
wania przedsiewziec.

Wczesniejsze formalne przygotowanie inwes-
tycji przez wnioskodawcéw jest zgodne
z zasadg efektu zachety, a réwnoczesnie
umozliwi w miare szybka realizacje przed-
siewzie¢ po uzyskaniu wsparcia ze srodkow
publicznych. Bedzie to miato przetozenie na
przyspieszenie uzyskania srodowiskowych
rezultatow przeprowadzonej interwencji.
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Polskie programy
pomocowe
zatwierdzone

na podstawie TCTF
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Polskie programy pomocowe zatwierdzone
na podstawie TCTF

Polska wdrozyta szereg programoéw pomocowych opartych na Tymczasowych Kryzysowych
i Przejsciowych Ramach Prawnych (TCTF), ktére miaty na celu wsparcie gospodarki w obliczu
wyzwan zwigzanych z agresjg Rosji na Ukraine oraz kryzysem energetycznym.

Lacznie zgtoszono kilkanascie takich programow, ktore obejmowaty ponizsze obszary wsparcia.

Wsparcie ptynnosci Wyptata rekompensat Pokrywanie dodatkowych
finansowej z tytutu braku zaptaty kosztow zwigzanych
przedsiebiorstw za sprzedane produkty z podwyzkami cen gazu
(np. gwarancje kredytowe, rolne podmiotowi ziemnego i energii
subsydiowane pozyczki), skupujacemu elektrycznej

w tym dla producentéw (tzw. tarcza energetycz-
rolnych na, pomoc dla sektoréw
energochtonnych)

W poréwnaniu jednak do programéw pomocowych na postawie TCTF zgtoszonych przez inne kraje
(link do petnego wykazu: https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/1b687754-
5eab-4447-bcbb-daleb9ae61b9_en?filename=State_aid_TCTF_decisions.pdf) w stosunkowo nie-
wielkim stopniu wykorzystane zostaty mozliwosci szerszego wspierania dziatan inwestycyjnych.

W tym zakresie zatwierdzone zostaty dwa programy pomocowe.

SA.109581(2023/N) — TCTF: SA.112460 (2024/N) — TCTF:

Pomoc publiczna na realizacje Wsparcie wykorzystania magazynow
projektow inwestycyjnych o znaczeniu i innych urzadzen do stabilizacji sieci
strategicznym dla przejscia na — program dla przedsiebiorcow — decyzja
gospodarke o zerowej emisji netto — z 3.10.2024 r. — finansowany ze srodkow
decyzja z 17.09.2024 r. — finansowany Funduszu Modernizacyjnego i KPO

ze Srodkéw budzetu panstwa

Polska w niewielkim stopniu skorzystata wiec z mozliwosci udzielania pomocy publicznej
na korzystniejszych zasadach (niz wynikajace z Rozporzadzenia 651/0214) na projekty
zwigzane z przejsciem na gospodarke zeroemisyjng, jakie okreslone zostaty w ramach TCTF.
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