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Warszawa, 13.01.2025 r.

Szanowny Pan Czestaw Siekierski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Pan Michat Kotodziejczak
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Szanowni Panowie Ministrowie,

Francusko-Polska Izba Gospodarcza (CCIFP) od ponad trzydziestu lat aktywnie wspiera rozwadj
francusko-polskich relacji gospodarczych, reprezentujac interesy okoto 400 przedsiebiorcow
z kapitatem polskim i francuskim. Ich liczng czes¢ stanowia producenci, dostawcy i sprzedawcy
zywnosci. Jako organizacja promujaca zrownowazony rozwdj oraz dziatania na rzecz ochrony
srodowiska dostrzegamy znaczenie legislacji wspierajacej racjonalne gospodarowanie zasobami

Zywnosciowymi.

W zwiazku z opublikowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnosci  (UD133), pragniemy przedstawi¢ nasze uwagi, ktore moga przyczyni¢c sie do
efektywniejszego osiagniecia celow stawianych przez projektodawce, przy jednoczesnym
uwzglednieniu realiow funkcjonowania przedsiebiorstw. Nasze stanowisko opiera sie na analizie
projektu oraz konsultacjach z przedstawicielami firm cztonkowskich, ktdrzy w codziennej dziatalnosci

mierza sie z wyzwaniami zwigzanymi z ograniczaniem marnowania Zywnosci.

Uwagi ogélne

W naszej ocenie proponowane regulacje nie osiggna zamierzonego celu, ktorym jest zapobieganie
marnowaniu zywnosci w naszym kraju. Projektowane przepisy w sposob nieproporcjonalny naktadaja
liczne obowiazki na przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy zywnosci.
Narusza to zasade swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, proporcjonalnosci oraz rownosci

wobec prawa.
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Proponowane regulacje prowadza w szczegolnosci do istotnego obciazenia finansowego sprzedawcow
zywnosci, co $wiadczy o jedynie fiskalnym charakterze tego projektu. Projekt ten odbiega istotnie
od przyjetych standardow europejskich. Jego regulacje nie wynikaja z koniecznosci implementacji
jakichkolwiek norm unijnych. Przyjecie tak restrykcyjnych regulacji ograniczy branze handlu zywnosci
w naszym kraju, a przez to spowoduje, ze nasz rynek bedzie mniej konkurencyjny w stosunku

do innych panstw cztonkowskich UE.

Naktadanie nowych obowiazkéw na przedsiebiorcow z branzy handlu produktow zywnosci przy
aktualnej sytuacji gospodarczej jest szczegolnie niefortunne. Obecnie sektor ten zmaga sie z roznymi
problemami natury ekonomicznej (bedacych wynikiem np. wojny w Ukrainie). Co wiecej, to wtasnie
ta grupa przedsiebiorcow jest adresatem licznych i kosztownych obowiazkéw wynikajacych z
wprowadzenia m.in. systemu kaucyjnego, rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (tzw. ROP),
nowego rozporzadzenia unijnego w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (tzw.
rozporzadzenie PPWR), rozporzadzenia unijnego w sprawie wylesienia (tzw. rozporzadzenie EUDR),
czy przepisow implementowanej dyrektywy unijnej 2019/2161 (tzw. dyrektywy Omnibus). Wszystkie
te zmiany wymagaja od przedsiebiorcow poniesienia kosztow finansowych oraz wiagza sie

z dodatkowym naktadem pracy.

Projekt bedzie wptywat takze na rynek pracy, czego obecne uzasadnienie do projektu oraz ocena
skutkow regulacji nie przewiduje. W istocie zaktadane zmiany dotyczace prowadzenia kampanii
edukacyjno-informacyjnych oraz prowadzenia comiesiecznych ewidencji beda wymagaty utworzenia

dodatkowych etatow, z uwagi na zwiekszony naktad pracy.

Cho¢ zmiany wynikajace z projektu dotycza bezposrednio sprzedawcow zywnosci, to jednak beda
miaty istotny wptyw na cata branze, tj. producentow i dostawcow zywnosci. Nie jest zatem prawda,
ze projekt nie wptynie negatywnie na stan gospodarki. W dodatku grupa, ktora szczegodlnie ucierpi

beda konsumenci, z uwagi na pewny wzrost cen produktow oraz zmiany w ich dostepnosci.

W naszej ocenie sa inne srodki do osiagniecia celu, jaki Panstwa resort sobie wyznaczyt. Przede
wszystkim konieczne jest wsparcie organizacji pozarzadowych, bedacych wykonawcami obowigzkow
nowelizowanej ustawy. Ponadto warto wspierac inicjatywy podejmowane w sposob dobrowolny przez
sprzedawcow zywnosci, poniewaz sg one czesto najbardziej skuteczne. Z tego powodu warto skupié
sie nie na odgornej regulacji, lecz samoregulacji branzy, ktéra moze by¢ znacznie bardziej efektywna,

tj. osiggac¢ zamierzone przez Panstwa resort cele oraz odpowiadac potrzebom sprzedawcéow zywnosci.
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3
Uwagi szczego6towe

1. Definicja marnowanej zywnosci
Projekt przewiduje istotne rozszerzenie definicji marnowania zywnosci, poprzez usuniecie
kryterium dotyczacego zblizajacego sie uptywu terminu przydatnosci do spozycia lub daty
minimalnej trwatosci lub ze wzgledu na wady wygladu tych srodkéw spozywczych albo ich
opakowan i przeznaczanie ich do unieszkodliwiania jako odpady. Marnowaniem zywnosci
bedzie wycofanie z etapu dystrybucji zywnosci, ktora spetnia lub spetniata wymogi prawa
zywnosciowego. Tym samym za zywnos$¢ podlegajaca regulacjom dotyczacym marnowania
zywnosci bedzie zaliczona istotna grupa produktow, ktore, cho¢ beda stanowity zywnos¢ w
rozumieniu przepisow rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacym ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujacym Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacym procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z pdzn. zm.1) -
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463, z pdzn. zm.) to jednak nie
beda przedmiotem zainteresowania konsumentow. Z punktu widzenia handlowego, w tym
preferencji  konsumenckich, oferowanie  konsumentom  produktow spozywczych
»przeterminowanych” lub ,uszkodzonych” bedzie niekorzystne dla wizerunku (marki)

sprzedajacych.

W obecnym brzmieniu ustawy zywnos¢ kwalifikowana jako marnowana musi spetnic tacznie
kilka przestanek tj. by¢: wycofana z etapu dystrybucji, przekazana do unieszkodliwienia;
zakwalifikowana jako odpad. Na gruncie obecnej ustawy zywnos¢ przekazywana organizacjom
pozarzadowym jest zywnoscia wycofywana z dystrybucji, ale nie jest przekazywana
do unieszkodliwienia ani nie jest odpadem, zatem nie podlega optacie. W nowej definicji jest
mowa tylko o wycofaniu z etapu dystrybucji zywnosci, ktora spetnia lub spetniata
w przesztosci wymogi prawa zywnosciowego (nie ma mowy o kwestiach odpadu oraz
unieszkodliwienia). Zatem, jezeli tego typu zywnos¢ zostanie uznana za zywnosc podlegajaca
regulacjom nowelizowanej ustawy to nie bedzie mogta by¢ przekazywana organizacjom
pozarzadowym. Projektowane przepisy beda skutkowac tym, ze zywnosc bedzie zmarnowana
i w zwiazku z tym zapewne podlegata optacie, nawet jesli bedzie przekazana organizacjom
pozarzadowym. Projekt w obecnej wersji nie precyzuje, aby zywnos¢ spetniajaca wymogi
prawa zywnosciowego, ktora zostata przekazana organizacjom pozarzadowym nie byta objeta

obowiazkiem uiszczania optaty.

Proponowana zmiana definicji marnowanej zywnosci budzi watpliwosci interpretacyjne.
Wycofanie zywnosci z dystrybucji bedzie oznaczato, iz Zywnos¢ bedzie zmarnowana

i w zwiazku z tym bedzie zapewne podlegata optacie, nawet jesli bedzie przekazana
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organizacji pozarzadowej. Brak jest w projekcie jasnych przepisow, ktore wskazywatyby,
ze od zywnosci spetniajacej wymogi prawa zywnosciowego przekazanej do organizacji

pozarzadowej nie trzeba uiszczac¢ optaty.

Warto zauwazy¢, ze proponowana zmiana definicji marnowanej zywnosci odbiega
od koncepcji wypracowanych w orzecznictwie sadow administracyjnych. Wojewodzkie Sady
Administracyjne podkreslaty, ze: “prawidtowa interpretacja zawartej w ustawie z 2019 r.
o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci definicji pojecia "marnowanie zywnosci" prowadzi
do wniosku, Ze nie jest Zzywnoscig zmarnowana zywnos¢, ktora utracita zgodnos¢ z wymogami
prawa zywnosciowego i zostata wycofana z tego powodu z obrotu” (Wyrok WSA we Wroctawiu
z 16.05.2024 r., 1l SA/Wr 138/24).

Skutkiem rozszerzenia definicji zywnosci beda;:
e podniesienie ceny produktow zywnosci,
e straty na rynku ustug komunalnych,

e straty na rynku producentdw i dostawcow zywnosci szybko psujacej sie.

Z uwagi na powyzsze wnosimy o zaniechanie prac nad zmiang definicji marnowania

Zywnosci.

2. Podniesienie wysokosci optaty
Jedng z najistotniejszych zmian zawartych w projekcie jest zmiana stawki optaty
za marnowanie zywnosci, ktora obecnie wynosi 0,1 zt za 1 kg marnowanej zywnosci. Projekt
zaktada podniesienie stawki do 0,5 zt za 1 kg. Ponadto koszty zmniejszajace wysokos¢ optaty,
a wynikajace z transportu i dystrybucji zywnosci oraz prowadzenia kampanii edukacyjno-
informacyjnych nie beda mogly by¢é wyzsze niz 20% wysokosci optaty obliczonej
na dotychczasowych zasadach, czyli iloczynu stawki optaty i masy marnowanej zywnosci.
Zatem optata ulegnie ponad 5-krotnemu zwiekszeniu. Opublikowane materiaty legislacyjne,
w tym uzasadnienie do projektu ustawy, nie wyjasnia powodow podniesienia

oraz ustanowienia tak wysokiej stawki.

Podniesienie optaty, a tym bardziej w takiej wysokosci, bedzie mie¢ dalekie konsekwencje
dla gospodarki, rynku zywnosciowego oraz konsumentow. Przede wszystkim podniesienie
optaty stanowi dodatkowe obcigzenie dla sprzedawcow zywnosci, ktore nie wptynie
na zmniejszenie skali zjawiska jakim jest marnowanie zywnosci. Obciazenie finansowe
sprzedawcow zywnosci spowoduje podniesienie cen sprzedazy produktéw, co zaszkodzi
konsumentom, a takze dostawcom i producentom zywnosci. W istocie w zwiazku
prawdopodobna zmiang ceny produktow, nastapi ewolucja preferencji konsumentow,

co doprowadzi do strat w niektérych branzach produktéw zywnosciowych szczegolnie
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wrazliwych na przeterminowanie np. pieczywo, $wieze owoce i warzywa oraz wszelkie

produkty nie zawierajace srodkow konserwujacych.

Zmiana taka jest tym bardziej szkodliwa i nieuzasadniona, poniewaz jest sprzeczna
z powszechnie przyjeta polityka wspierania produkcji i sprzedazy produktow poddawanych
procesom konserwowania. Jak wyzej wspomniano, przez zmiane definicji marnowania
zywnosci oraz zwiekszenie optaty nastapi spadek zapotrzebowania wsrod konsumentow

oraz sprzedawcow na produkty podlegajace szybkiemu przeterminowaniu.

Ponadto warto zaznaczyc, ze zgodnie z zatozeniami projektu podwyzszona optate beda
ponosi¢ wytacznie sprzedawcy zywnosci. Bioragc pod uwage panujace tendencje gospodarcze
i rynkowe (np. wojna w Ukrainie, inflacja) oraz zmiany legislacyjne i regulacyjne (np.
wprowadzenie systemu kaucyjnego) wejscie w zycie projektu moze spowodowac zakonczenie
prowadzenia dziatalnosci przez znaczna grupe tych przedsiebiorcow. W dodatku biorac pod
uwage, ze w procesie dystrybucyjnym biora udziat nie tylko sprzedawcy zywnosci, lecz
réwniez inne podmioty, trudno zrozumieé, dlaczego tak istotne obcigzenia finansowe maja
by¢ naktadane wytacznie na sprzedawcow zywnosci. Jest to sprzeczne z zasadami rownosci

wobec prawa oraz solidaryzmu spotecznego.

Proponowane zmiany zmuszg sprzedawcow zywnosci do skorzystania z tanszych rozwiazan
w zakresie zagospodarowania odpadow, w szczegdlnosci do ich utylizacji. Wykorzystywanie
zywnosci wycofanej z obrotu w dalszych procesach odzysku utraci bowiem gospodarczy sens,
a przez to przyczyni sie do zwiekszenia masy zywnosci przekazywanej do unieszkodliwienia.
W konsekwencji wystapiag m.in. problemy na rynku biogazowni, poniewaz zostang pozbawione

cennych surowcow, koniecznych do ich funkcjonowania.

Z uwagi na powyzsze, wnosimy zaniechanie prac nad zmiang przepisow o optacie za

marnowanie zywnosci.

3. Zawieranie umowy z organizacja pozarzadowa
Proponowana zmiana zaktada zobowiazanie sprzedawcow zywnosci do zawarcia umowy z
organizacja pozarzadowa do 31 grudnia na kolejny rok kalendarzowy. Przepis ten jest
wadliwie skonstruowany, poniewaz moze sugerowacé, ze umowa z organizacja pozarzadowa

moze byc¢ zawarta tylko na nastepny rok kalendarzowy.

Ponadto moga wystapi¢ problemy z zawieraniem umow z organizacjami pozarzadowymi.
Obecnie jest ich w Polsce ok. 2500. Dla poréwnania, sklepow o powierzchni powyzej 100 m2
jest ok 54 tys. To powoduje, Ze organizacje pozarzadowe nie beda w stanie wykonac

obowiazkdw, ktore naktada na nich ustawa.
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Z uwagi na to proponujemy, aby umowy mogty by¢ zawierane na czas nieokreslony. Ponadto

proponujemy nastepujaca zmiane art. 2 pkt 2:

»2) organizacja pozarzadowa - organizacje pozarzadowa oraz podmiot, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2024.1491 t.j. z dnia 2024.10.08) oraz jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z nadzorowanymi przez te organy placowki opiekunczo-
wychowawcze i resocjalizacyjne, ktorych celem jest dziatalnos¢ pozytku publicznego, tj.
wykonywanie zadan w sferze zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2024.1491 t.j.
z dnia 2024.10.08)".

4. Kampanie edukacyjno-informacyjne
Obowiazek dotyczacy prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych powinien pozwalac
sprzedawcom zywnosci na swobode przy wyborze srodkéw do jego realizacji. Sprzedawcy
Zywnosci czesto wspotpracuja z réoznymi organizacjami na terenie catego kraju, tak aby
dotrze¢ do jak najwiekszej liczby odbiorcow. W praktyce wiele organizacji pozarzadowych
nie ma mozliwosci technicznych do wspotpracy z sprzedawcami zywnosci w zakresie
prowadzenia kampanii. Nie dysponuja podstawowymi srodkami (komputery, srodki finansowe)

koniecznymi do np. zaopiniowania kampanii.

Proponujemy nastepujaca zmiane art. 4 ust. 2: ,,2. Kampanie, o ktorych mowa w ust. 1, moga
by¢ prowadzone wspoélnie z organizacja pozarzadowa, z ktora sprzedawca zywnosci zawart

umowe, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1”.

5. Obowiazek prowadzenia ewidencji
Nowym obowigzkiem dla sprzedawcow zywnosci bedzie prowadzenie miesiecznej ewidencji
zZywnosci przekazanej poszczegolnym organizacjom pozarzadowym oraz miesiecznej
ewidencji marnowanej zywnosci ze wskazaniem rodzaju i ilosci marnowanej Zzywnosci

w odniesieniu do kazdej jednostki handlu.

W naszej ocenie, naktadanie dodatkowego obowiazku na sprzedawcow zywnosci jest wysoce
zbedne, poniewaz nie ma potrzeby, aby prowadzona ewidencja miata charakter miesieczny.
W dodatku tego typu ewidencja nie bedzie co miesigc nigdzie zgtaszana, a jedynie moze byc
przedmiotem kontroli wtasciwego organu. Co wiecej prowadzenie tego typu ewidencji bedzie
sie wiagzac¢ z kolejnymi kosztami finansowymi dla sprzedawcow zywnosci, co, biorac pod

uwage inne rozwigzania przyjete w projekcie, moze utrudni¢ prowadzenie dziatalnosci
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gospodarczej przez wielu przedsiebiorcow z tej branzy. Konieczne bedzie utworzenie nowych

etatow dla osob wyspecjalizowanych w prowadzeniu czynnosci ewidencyjnych.

Prowadzenie ewidencji rocznej jest rozwigzaniem bardziej optymalnym zaréwno
dla przedsiebiorcow, a z drugiej strony pozwoli osiagna¢ zamierzony cel tej zmiany, jakim
jest doktadne zbieranie danych na temat marnowanej zywnosci. Warto przypomniec, ze
wedtug obecnie obowiazujacej ustawy, sprzedawcy zywnosci sa zobowiagzani do sktadania
rocznych sprawozdan m.in. na temat marnowanej zywnosci, ktore zawieraja dane
o catkowitej masie marnowanej zywnosci w danym roku, a takze o wysokosci optaty
Za marnowanie zywnosci. Istnieje wiec obecnie wypracowana wsrod sprzedawcow zywnosci
praktyka rocznego raportowania danych o marnowanej zywnosci, dlatego prowadzenie
rocznej, a nie miesiecznej ewidencji, bedzie mniej odbiega¢ od obecnie przyjetego

standardu.

Proponujemy, aby art. 5 ust. 11 otrzymat nastepujaca tres¢: ,11. Sprzedawca zywnosci
prowadzi roczng ewidencje zywnosci przekazanej poszczegblnym  organizacjom
pozarzadowym oraz roczng ewidencje marnowanej zywnosci ze wskazaniem rodzaju i ilosci

marnowanej zywnosci.”

6. Definicja sprzedawcy zywnosci
Projekt zaktada rozszerzenie definicji sprzedawcy zywnosci poprzez usuniecie kryterium
dotyczacego uzyskania 50% przychodu ze sprzedazy zywnosci. W konsekwencji za sprzedawce
zywnosci bedzie uwazany kazdy podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze w zakresie
sprzedazy zywnosci w jednostce handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy

powyzej 250m2.

Taka konstrukcja przepisu spowoduje, ze adresatem wszystkich obowiazkow wynikajacych z
nowelizowanej ustawy beda takze tacy sprzedawcy, ktorzy w wysoce ograniczonym zakresie
swojej dziatalnosci prowadza sprzedaz zywnosci. Moze to spowodowad, zaniechanie przez te
grupe wielobranzowych przedsiebiorcow sprzedawania zywnosci, co bedzie mie¢ negatywny

wptyw na rynek oraz spowoduje szkode dla konsumentow.

7. Kary
Projekt zaostrza przepisy dotyczace kar za nierealizowanie obowiazkéow ustawy. Na uwage
zastuguje propozycja, aby karze 5 tys. zt podlegat sprzedawca zywnosci, nawet jezeli mogtby
wykazaé, ze nie byto mozliwe zawarcie umowy dotyczacej nieodptatnego przekazywania
Zywnosci z organizacja pozarzadowa. Takie rozwiazanie wydaje sie wysoce szkodliwe
oraz sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa. Z uwagi na wyzej opisane trudnosci

zwigzane z  funkcjonowaniem  organizacji = pozarzadowych, istnieje = wysokie
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prawdopodobienstwo, ze sprzedawcy zywnosci mimo zachowania nalezytej starannosci

oraz bez winy, beda podlega¢ omawianej karze.

Z uwagi na to proponujemy wykreslenie fragmentu: ,,nawet jezeli mogtby wykazac, ze nie
byto mozliwe zawarcie umowy dotyczacej nieodptatnego przekazywania zywnosci

Z organizacja pozarzadowa”.

8. Termin wejscia w zycie ustawy
Termin wejscia w zycie ustawy powinien by¢ dtuzszy niz 3 miesiace i adekwatny do realiow
gospodarczych. Zaproponowany w projekcie termin jest niewystarczajacy, biorac pod uwage
koniecznos$¢ przygotowania sie przedsiebiorcow do nowych obowiazkow, niezaleznie jaki
bedzie ich ostateczny ksztatt. Dlatego proponujemy, aby ustawa weszta w zycie po uptywie

6 miesiecy od ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, jednakze nie wczesniej niz 1 stycznia 2026 r.

9. Dziatania przedsiebiorcow

Warto jednoczesnie podkresli¢, ze przedsiebiorcy sami podejmuja inicjatywy majace na celu
ograniczenie zjawiska jakim jest marnowanie zywnosci. Przyktadem moga by¢ nastepujace
dziatania:

e racjonalizacja oferty produktowej - dziatania ktore maja na celu identyfikacje

produktow generujacych najwiecej odpaddow).

e automatyczne generowanie zamowien - jest to narzedzie pomagajace automatycznie
tworzy¢ propozycje zamowien, aby uniknaé marnotrawstwa oraz brakow

magazynowych.

e stworzenie obszaru dedykowanego dla produktow o krotkiej dacie - pozwala on

sprzedad jak najwiecej produktow bez wytaczenia ich z obiegu sprzedazowego.
e poprawe polityki zakupowej ofert promocyjnych.

Przygotowujac krajowe regulacje warto przeanalizowac rozwigzania przyjete w innych
panstwach, takich jak Francja, ktora jest uznawana za jednego z liderow w walce
Z marnotrawstwem zywnosci. To wtasnie we Francji wprowadzono ulgi podatkowe
dla przedsiebiorcow przekazujacych niesprzedana zywnos¢ na cele charytatywne,
co dodatkowo motywuje branze do angazowania sie w dziatania na rzecz ograniczenia

marnowania zywnosci.

Zgodnie z powyzszymi uwagami wnosimy o zmiane poszczegélnych przepiséw projektu ustawy.
Ponadto oswiadczamy, ze jesteSmy gotowi do dalszego uczestnictwa w procesie legislacyjnym,
w tym do przedstawienia stanowiska oraz udziatu w spotkaniach. Liczymy, ze przedstawione

przez nas rekomendacje spotkaja sie z uwaga Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
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przyczynia sie do wypracowania rozwigzan, ktére beda zarowno skuteczne, jak i mozliwe do

wdrozenia w praktyce.
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Z wyrazami szacunku,

Joanna Jaroch-Pszeniczna

Dyrektorka Generalna CCIFP



