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Warszawa, 09.04.2020

Sz. P. Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju

Szanowna Pani Premier,

W imieniu firm stowarzyszonych w izbach zgrupowanych w IGCC (Miedzynarodowa Grupa Izb
Handlowych - International Group of Chambers of Commerce):

Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej
Amerykanska Izba Handlowa

Advantage Austria

Brytyjsko-Polska Izba Handlowa

Belgijska Izba Gospodarcza
Holendersko-Polska Izba Handlowa
Irlandzko-Polska Izba Handlowa
Polsko-Portugalska Izba Handlowa
Polsko-Kanadyjska Izba Handlowa

Wtoska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce
Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa
Polsko-Hiszpanska Izba Gospodarcza
Polsko-Rumunska Izba Handlowa
Polsko-Szwajcarska Izba Gospodarcza
Skandynawsko-Polska Izba Gospodarcza

Przesytamy dodatkowe uwagi wazne dla branzy retail do ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw:

l. Zawieszenie wymagan zawartych w art. 13b Ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.
Od 1 stycznia 2020 r. do kompetencji Prezesa UOKIK nalezy zwalczanie nadmiernego opozniania sie
z ptatnosciami przez przedsiebiorcow. Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (,,Ustawa”) na przedsiebiorce, ktorego suma zalegtosci przekracza 5 mln
zt (od 2022 roku 2 mln) i stan ten utrzymuje sie przez 3 kolejne miesigce moze zostac natozona kara.

Sankcje maja zdyscyplinowac przedsiebiorcow i wymusic¢ na nich terminowos¢. Jest to catkiem nowy
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instrument polityki gospodarczej panstwa, nieznany wczesniej w polskim systemie prawnym.
W zwiazku z panujaca pandemiag COVID-19 karanie przedsiebiorcow za opdznienia w ptatnosciach

w wielu wypadkach moze by¢ niewskazane.

Ustawa przewiduje mechanizmy, ktore pozwalaja Prezesowi UOKIK bra¢ pod uwage szczegolne
okolicznosci zwiazane z wptywem epidemii na sytuacje gospodarcza firm. Po pierwsze,
w uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu moze odstapi¢ od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej. Po drugie, jezeli do nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
doszto na skutek dziatania sity wyzszej Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej

kary pienigeznej.

Wada tych rozwigzan jest to, ze postuguja sie okresleniami nieostrymi (,,uzasadniony przypadek”,
»Sita wyzsza”). Przedsiebiorcy nie beda mogli wiec jednoznacznie stwierdzic, ze w danej sytuacji nie

powinna spotkac ich kara pieniezna.

Sposob wyliczenia kary administracyjnej za nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych nie pozwala uwzgledni¢ szczegblnych okolicznosci, ktore uzasadniatyby ztagodzenie kary

(tak jak w postepowaniu antymonopolowym).
Majac to na uwadze postulujemy:

1) Zwrocenie sie do Prezesa UOKIK o wydanie wytycznych w zakresie stosowania przez
UOKIK przepiséw Ustawy
Wydawanie dokumentéow typu soft law jest czesto stosowane w praktyce organow
antymonopolowych ( np. wyjasnienia UOKIK w sprawie zgtaszania zamiaru koncentracji).
Wytyczne zawieraja czesto praktyczne przyktady i objasnienia, ktore pozwalaja
przedsiebiorcom dokona¢ samooceny swojej sytuacji. Ze wzgledu na zasade pogtebiania
zaufania obywateli w postepowaniu administracyjnym nalezy sie spodziewac, ze prezes UOKIK
bedzie postepowat zgodnie z wydanymi wytycznymi.

2) Rozwazenie dokonania nastepujacych zmian legislacyjnych:
a) odroczenie stosowania przepisow art. 13b-13y lub;
b) modyfikacja reguty z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 4 lipca 2019 o zmianie niektérych

ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych lub;

c) zwiekszenie progu zalegtosci, ktére pozwalaja Prezesowi UOKIK na interwencje z 5

mln na wyzsza kwote.
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. Czasowe zniesienie zakazu handlu w niedziele

W trakcie stanu epidemii oraz w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia towaréw konsumpcyjnych
dla ludnosci - przy zachowaniu wszystkich obowiazujacych rygorow sanitarnych, zwracamy sie
z postulatem czasowego zawieszenia zakazu handlu w niedziele. Takie zawieszenie moze
nastapi¢ w skutek zmiany lub zawieszenia stosowania przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektore inne dni (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 466
ze zm.).

To rozwiagzanie ograniczy natezenie ruchu przed sklepami. Wprowadzenie ograniczen
zwiazanych z przebywaniem w sklepie maksymalnie 3 osdb na jedna kase fiskalna, spowodowato,
ze przed sklepami gromadza sie kolejki i znaczne skupiska ludzi.

Same placowki handlowe - probujac przeciwdziata¢ temu zjawisku - staraja sie wydtuzaé godziny
funkcjonowania. Najwieksze sieci sklepow spozywczych w najblizszych dniach planuja
zmodyfikowac godziny otwarcia, m.in. poprzez przedtuzenie zakonczenia pracy - do godziny 24:00
czy wprowadzenie catodobowego systemu pracy. Jednoczesnie, przy tak duzym popycie na towary,
w szczegolnosci artykuty spozywcze, placéwki same nie sg w stanie odpowiedziec na ten problem.
Doba ma tylko 24 godziny, a klienci - przy obecnych ograniczeniach - sa gotowi robi¢ zakupy
o kazdej porze dnia i nocy. CzesSciowym rozwiazaniem tego problemu bytoby wydtuzenie handlu
oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem o dodatkowy dzien w kazdym tygodniu.

Placowki handlowe odgrywaja kluczowa role dla ludnosci - dostarczaja zywnosé, leki czy srodki
ochrony indywidualnej. Dla wiekszosci ludzi wizyta w placowce handlowej (np. aptece, drogerii
czy sklepie spozywczym) jest obecnie jedynym wyjsciem z domu w ciggu tygodnia. Chcac zachowad
petny rygor sanitarny, takie osoby staraja sie wybiera¢ pory dnia czy dni tygodnia, w ktorych w
placowkach handlowych jest jak najmniej osob. Przy obecnych obostrzeniach prawnych (m.in. 3
osoby na 1 kase fiskalng, w godzinach 10-12 tylko osoby powyzej 65 roku zycia), bardzo trudno
jest zrobi¢ zakupy bez napotykania skupisk ludzi przed tymi placowkami. Dlatego istotne jest
zapewnienie ludnosci dostepu do placowek handlowych w niedziele.

Rozumiemy przyczyny, ktore staty za wprowadzeniem w zycie ustawy z 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni. Prawo do wypoczynku
pracownikow jest dobrem, ktére z pewnoscia wymaga ochrony. Jednak obecna sytuacja wymaga
dziatan niestandardowych. Takim dziataniem jest wtasnie czasowe zawieszenie zakazu handlu w
niedziele - przynajmniej na czas trwajacej epidemii.

Umozliwienie handlu w m.in. niedziele i swieta wptynetoby tez na wzrost zatrudnienia. Osoby,
ktore utracity mozliwos¢ zarobku ze wzgledu na zamkniete zaktady pracy, mogtyby podjac¢ prace
w innej branzy np. spozywczej w niedziele.

Czasowe zawieszenie zakazu handlu w niedziele umozliwitoby rozwigzanie wiekszosci ww.
probleméw, bowiem dostawy i praca w niedziele zapewnityby staty dostep do wszystkich
produktow, przy zachowaniu obowiazujacych wymogow sanitarnych. Dlatego zwracamy sie
z postulatem dotyczacym zmiany lub zawieszenia stosowania przepisow ustawy z dnia 10
stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 466 ze zm.) w takim zakresie, aby umozliwi¢ placowkom handlowym
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wykonywanie handlu oraz innych czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele (z wytaczeniem
$wiat i innych dni wskazanych w ww. ustawie).

. Przedtuzenie zezwolen na sprzedaz alkoholu z mocy prawa,
umozliwienie sprzedazy piwa alkoholowego i napojow alkoholowych
o zawartosci alkoholu do 18% w dostawie domowej przez lokale
posiadajace zezwolenie na sprzedaz alkoholu, umozliwienie handlu

wyrobami spirytusowymi przez Internet.

Sprzedaz alkoholu na terenie kraju jest regulowana przez ustawe z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wedtug tej ustawy zaréwno na
sprzedawcow hurtowych jak i detalicznych wyrobow alkoholowych zostat natozony obowiazek
uzyskania zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

Udzielenie zezwolenia na sprzedaz alkoholu sprzedawcy hurtowemu lub detalicznemu nastepuje na
wniosek. Zezwolenie - w zaleznosci od zawartosci alkoholu w produktach alkoholowych oraz rodzaju
prowadzonej sprzedazy czy detalicznej czy hurtowej - udzielane jest na wskazany w wyzej
wymienionej ustawie okres. W przypadku sprzedawcow hurtowych zezwolenie udzielane jest na okres
od 1 roku do 2 lat, a w przypadku sprzedawcéw detalicznych na okres minimum 2 lat - w przypadku
placowek handlu detalicznego oraz minimum 4 lata w przypadku placowek gastronomicznych.

Co istotne, sprzedaz wyrobow alkoholowych przez sprzedawcow detalicznych jest ograniczona i moze
sie odbywac na podstawie scisle okreslonych zasad oraz w scisle okreslonych miejscach tj.: w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy - w sklepach branzowych ze sprzedaza napojow
alkoholowych, w wydzielonych stoiskach - w samoobstugowych placowkach handlowych o powierzchni
sprzedazowej powyzej 200 m?, pozostatych placowkach samoobstugowych oraz innych placowkach
handlowych, w ktorych sprzedawca prowadzi bezposrednia sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenie na sprzedaz alkoholu wygasa wraz z uptywem terminu waznosci. Kazdy sprzedawca
alkoholu zobowigzany jest do ponownego ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
produktow alkoholowych.

Wraz z wprowadzeniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii wielu sprzedawcow detalicznych produktow alkoholowych zostato pozbawionych mozliwosci
prowadzenia sprzedazy produktow alkoholowych (np. placowki gastronomiczne) z powodu
koniecznosci  przeciwdziatania rozwojowi zakazen. Co wiecej, zawieszenie terminow
w postepowaniach administracyjnych na podstawie ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej jako: ,,Ustawa Antykryzysowa”)
moze znaczaco wydtuzy¢ postepowania o wydanie zezwolenia, a nawet uniemozliwi¢ wydanie nowych
zezwolen na sprzedaz alkoholu tym podmiotom, ktorym dotychczasowe zezwolenie wygasto w czasie
obowiagzywania stanu epidemii w Polsce.
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Majac na uwadze powyzszy stan rzeczy, uzasadnione stato sie zaproponowanie nastepujacych
postulatow:

1. Przedtuzenie terminu waznosci zezwolen na sprzedaz produktéw alkoholowych z mocy
prawa

Wraz z ogtoszeniem stanu epidemii oraz wprowadzeniem szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, organy administracji publicznej nie
funkcjonuja w sposob dotychczas obowigzujacy. Potwierdzeniem tego jest zamkniecie urzedéw
administracji publicznej, czy zawieszenie biegu terminow w prawie administracyjnym oraz przepisach
postepowania administracyjnego.

Powyzsze okolicznosci powoduja, ze sprzedawca hurtowy lub detaliczny, ktéremu termin zezwolenia
na sprzedaz alkoholu uptynie w trakcie stanu epidemii, bedzie pozbawiony mozliwosci uzyskania
zezwolenia w rozsadnym terminie lub w ogole.

W przypadku sprzedawcow detalicznych, utrata zezwolenia na sprzedaz alkoholu w trakcie stanu
epidemii przetozy sie na spadek obrotow oraz ptynnosé finansowa , ktora w okresie stanu epidemii
i ograniczeniu przemieszczania sie ludzi doznata uszczerbku.

W przypadku sprzedawcow hurtowych, utrata zezwolenia moze takze wptyna¢ na dostepnosc alkoholu
na rynku, ktory w obecnej sytuacji wykorzystywany jest do produkcji ptynow dezynfekujacych
i antybakteryjnych.

Z uwagi na wskazane wyzej wzgledy, proponujemy wprowadzenie do Ustawy Antykryzysowej przepisu
wskazujacego, ze:

Zezwolenia na sprzedaz alkoholu udzielane sprzedawcom hurtowym jak i detalicznym,
ktorych termin waznosci uptynat w czasie stanu zagrozenia epidemiologicznego albo stanu
epidemii lub w okresie 30 dni po ich ustaniu ulegaja z mocy prawa przedtuzeniu na okres dwéch
miesiecy od dnia uptywu pierwotnego terminu waznosci zezwolenia.

2. Sprzedaz piwa alkoholowego oraz napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu do 18%
w dostawie domowej przez lokale posiadajace zezwolenie na sprzedaz alkoholu.

Zakaz sprzedazy alkoholu (w tym piwa alkoholowego oraz wina) w dostawie domowej i na wynos przez
lokale posiadajace zezwolenie na sprzedaz alkoholu nie wynika wprost z przepisow ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Mimo to sady i organy administracji
uznaja, ze taka sprzedaz jest niedozwolona. Rozpoznajac problemy sprzedazy alkoholu w dostawie
domowej sady stwierdzaty m.in., ze dopuszczenie sprzedazy w dostawie zaprzeczatoby sensowi tej
ustawy przez utatwienie klientom dostepu do alkoholu.

Poglady te obecnie powinny by¢ uznane za nieaktualne. Nie biorg pod uwage, ze znaczna liczba
restauracji musiata przenies¢ dziatalnos¢ do Internetu (zamodwienia) i przejs¢ na model dostaw
domowych. Przez poglady o zakazie sprzedazy piwa w dostawie domowej lokale posiadajace
w ofercie piwa alkoholowe, czy wina nie moga ich sprzedawac razem z positkami. Skutkiem tego jest
znaczne ograniczenie zrodet dochodu takich lokali i zwiekszenie ryzyka drastycznego pogorszenia
sytuacji finansowej.
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Dziatalnos¢ lokali gastronomicznych wymaga posiadania zapasow towardw spozywczych. Kazdy lokal,
ktory przeszedt na dziatalnos¢ z dostawami towardw, a wczesniej oferowat sprzedaé piwa
alkoholowego, czy wina na miejscu, musi mie¢ zapasy piwa i wina. Piwo alkoholowe jako jedyny
alkohol posiada date przydatnosci do spozycia, po ktorej uptywie nie mozna go sprzedawac.
Zezwolenie restauracjom na sprzedaz piwa alkoholowego razem z positkami w dowozie wyeliminuje
wiec ryzyko, ze zgromadzone zapasy ulegna przeterminowaniu, a przedsiebiorcy poniosa dalsze straty
finansowe.

Z tego powodu proponujemy wprowadzenie do Ustawy Antykryzysowej przepisu wskazujacego, ze:

w czasie stanu zagrozenia epidemiologicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 30 dni po ich
ustaniu zezwala sie na sprzedaz piwa alkoholowego oraz napojow alkoholowych o zawartosci
alkoholu do 18% z dowozem przez lokale oferujace sprzedaz positkbw z dowozem i posiadajace
wazne zezwolenie na sprzedaz piwa alkoholowego i napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu
4,5% -18%.

3. Umozliwienie handlu napojami alkoholowymi o zawartosci alkoholu do 18% oraz wyrobami
spirytusowymi przez Internet.

Zakaz handlu napojami alkoholowymi oraz wyrobami spirytusowymi przez Internet takze nie wynika
wprost z przepisow. Sady i organy administracji interpretuja taki zakaz z art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 18
i art. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zaden jednak z tych
przepisow nie zawiera postanowienia mowigcego, ze handel wyrobami spirytusowymi online jest
niedopuszczalny.

Ten stan probowano juz zmienia¢. Przyktadowo w styczniu tego roku grupa postow skierowata do
Ministra Zdrowia i Ministra Rozwoju interpelacje probujac nagtosnic¢ problem fikcyjnosci ograniczenia
dostepu do alkoholu poprzez pominiecie go w handlu internetowym. W odpowiedzi rzad wskazat
jednak, ze sprzedaz przez Internet uniemozliwia kontrole nabywcow alkoholu i jego reklam.
Zadeklarowano tez brak mozliwosci zmiany przepisow w przysztosci.

Stanowisko to zostato jednak sformutowane przed epidemia wirusa, czyli w zupetnie innej
rzeczywistosci. Zadne z ministerstw nie mogto wtedy wzia¢ pod uwage szeregu argumentow
przemawiajacych za zmiang prawa w czasie epidemii. Mozliwos¢ zakupu wysokoprocentowego
alkoholu przez Internet jest obecnie najbardziej efektywnym sposobem prewencji rozwoju zakazen
koronawirusem: konsumenci kupujacy towary z wykorzystaniem sieci nie musza przemieszczac sie po
miescie i narazac na kontakt z osobami zarazonymi. Zakupy online napojow alkoholowych o zawartosci
alkoholu do 18% oraz wyrobow spirytusowych sa tez szansa dla sklepow wyspecjalizowanych
w sprzedazy wyrobdw alkoholowych na utrzymanie sprzedazy i unikniecie recesji gospodarczej. Kupno
wyrobow spirytusowych przez Internet moze takze przyczynic sie do zwiekszenia dostepnosci srodkow
dezynfekcyjnych dzieki samodzielnemu wytwarzaniu takich srodkow przez ich nabywcow. Dlatego
konieczne sa zmiany legislacyjne polegajace na wprowadzeniu do Ustawy Antykryzysowej przepisu
wskazujacego, ze:

w celu zapewnienia wystarczajgcej dostepnosci towaréw sprzedaz za posrednictwem sieci
Internet napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu do 18% oraz wyrobow spirytusowych
w czasie stanu zagrozenia epidemiologicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 30 dni po ich
ustaniu jest dozwolona.
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W razie braku zrozumienia dla powyzszego postulatu, proponujemy wprowadzenie do Ustawy
Antykryzysowej przepisu wskazujacego, ze:

w celu zapewnienia wystarczajacej dostepnosci towaréw sprzedaz za posrednictwem sieci
Internet wyrobéw spirytusowych o zawartosci powyzej 70% alkoholu etylowego w czasie stanu
zagrozenia epidemiologicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 30 dni po ich ustaniu
jest dozwolona.

Czasowe otwarcie handlu za posrednictwem sieci jest dowodem, ze branza odpowiedzialnie reaguje
na zagrozenie epidemia postulujac zmiany prawne maksymalnie uelastyczniajagce obrot, w celu
zapewnhienia obywatelom niezbednego zaopatrzenia w towary istotne dla ochrony ich zdrowia.

Wskazujemy tez na mozliwos¢ zmiany samej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi przez zmiane art. 9¢i dodanie do niego ust. 1a wskazujacego, ze:

na potrzeby sprzedazy detalicznej, o ktérej mowa w ust. 1 za miejsce sprzedazy bedace inna
placowka handlowa uwaza sie takze strone internetowa sklepu umozliwiajaca zakup napoju
alkoholowego bez jednoczesnej obecnosci stron przy wykorzystaniu srodkéw porozumiewania sie
na odlegtos¢.

Liczymy, ze powyzsze postulaty znajda Pani Premier zrozumienie,
tacze wyrazy szacunku,
Joanna Jaroch-Pszeniczna

Wicedyrektor

Francusko-Polska Izba-Gospodarcza

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pl
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