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DESATORO PRE FEROVE
A PREDVIDATELNE PODNIKANIE

Stabilita a predvidatelnost st klicové predpoklady pre fungovanie podnikatelského
prostredia v kazdej krajine. Podnikatelia potrebuji mat nastavené pravidla, ktoré si férové a
dostatocne vopred vSetkym zname. Pre ich nastavovanie a nasledné dodrziavanie je hlavna
déveryhodnost verejnych institacii na narodnej, ale aj lokalnej Grovni.

Faktom ostava, Ze v oblasti kvality verejnych institdcii a naslednej vymozitelnosti

prava Slovensko zaostava za najvyspelejsimi krajinami sveta. Podla Svetového indexu
konkurencieschopnosti (World Competitiveness Index) sme v tomto ohlade az na 61. mieste.
Eurépska komisia vo svojich spravach o krajine v uplynulych rokoch stale castejsie poukazuje
na nizku kvalitu aj predvidatelnost pravnych predpisov, vysokd mieru vnimanej korupcie, ¢i
nedostatocné zlepsSovanie fungovania sidnictva. Na tieto tri tematické oblasti od roku 2015
aktivne poukazuije a zaroven navrhy na zlepsenie ponuka Iniciativa za vladu zakona (Rule of
Law Initiative) - Siroka koalicia zamestnavatelskych zdruzeni a obchodnych komoér.

Stabilné a predvidatelné podnikatelské prostredie v krajine s fungujicimi a déveryhodnymi
institdciami s nevyhnutné predpoklady pre to, aby sa podnikatelom, ale aj beznym [udom
na Slovensku darilo. Ak chceme naplno vyuzit potencial tejto krajiny a zabezpecit priestor pre
rozvoj ludského talentu (viac v dokumente ,Desatoro pre krajinu talentu*), uz v blizkej dobe je
potrebné prijat zasadné zlepsenia vo vSetkych troch vyssie uvedenych oblastiach.

Najma na péde Narodnej rady by sa zakony mali menit len vtedy, ked' je to naozaj potrebné
a najma po SirSej odbornej diskusii a dokladnom zvazeni vsetkych ich vplyvov. Je nasou
povinnostou snazit sa eliminovat akykolvek priestor pre netransparentné ¢i az korupcné
spravanie v kazdej oblasti. Zaroven ocakavame, ze sidy nebudu kvéli dlzke trvania sddnych
konani postrachom pre poctivych podnikatelov, ktori sa nevedia domact svojich prav, ale
vdaka svojmu predvidatelnému a nestrannému rozhodovaniu budi stabilnym pilierom
vymozitelnosti prava.

Ako predstavitelia Sirokej podnikatelskej komunity zastupujuci slovenské ¢i medzinarodné
spoloc¢nosti - od mikrofiriem v regidonoch az po najvacsich zamestnavatelov v krajine — preto
Ziadame v predvolebnom obdobi zastupcov politickych stran napriec celym spektrom, aby sa
o takéto zlepSenia v maximalnej moznej miere usilovali.



PRIJIMANIE ZAKONOV V NR SR AZ PO DISKUSII

V modernom state sa zakon povazuje za formu spolocenskej zmluvy,

ktord musia vsetci resSpektovat. Je preto nepripustné, ak sa zavazné Zavedenie povinného umoznenia
zmeny s dopadom na celi spolocnost robia bez diskusie s odbornou pripomienkovania poslaneckych navrhov
aj sirokou verejnostou. Na rozdiel od vladnych navrhov zdakonov pri (vratane pozmeiiujicich navrhov) zakonov.

poslaneckych navrhoch zakonov (vratane pozmenujicich ndvrhov)
absentuje povinnost diskusie, ¢i moZnost pripomienkovania sirokou aj
odbornou verejnostou.

Uplatnenie rovnakych principov ako pri
vladnych navrhoch zakonov.

KONIEC NETRANSPARENTNYM ZMENAM/PRILEPKOM

DO NAVRHOV ZAKONOV

Stale castejsie sme svedkami toho, Ze zmeny so zasadnym dopadom

na ekonomiku a podnikatelské prostredie sa prijimaji prostrednictvom
poslaneckych pozmeriovacich navrhov pocas rozpravy v druhom citani.
Popiri tzv. goldplatingu pri transpozicii eurépskej legislativy ide o dalsi
spdsob netransparentného pridavania regulacnej zatazZe. Realne to
prebieha tak, Ze poslanci hlasuji a zvycajne aj na zaklade politickej dohody
schvalia zmeny, ktoré boli predstavené len par mindt pred hlasovanim.
Tento postup je vysoko netransparentny a ohrozuje stabilitu pravneho
statu. Zaroven dehonestuje to prdcu vsetkych odbornikov na strane
verejnej aj sikromnej sféry.

POCTIVE VYHODNOTENIA DOPADOV

Zavedenie primeranej lehoty
medzi druhym a tretim ¢itanim v
NR SR.

2. a 3. citanie by sa nemohli
konat pocas tej istej schodze
NR SR — vznikne tak priestor
aj na pripomienkovanie
»pozmenovakov"

PRI POSLANECKYCH NAVRHOV ZAKONOV

Na rozdiel od vladnych navrhov zakonov na poslanecké navrhy, vratane
pozmenovacich ndvrhov nie sa uplatriované rovnaké poziadavky z hladiska
vyhodnotenia predpokladanych dopadov resp. tieto ddaje poslanci
uvadzaji len velmi povrchne. Vladne ndvrhy zakonov musia obsahovat
vypocet predpokladanych vplyvov na rozpocet, podnikatelské prostredie,
Zivotné prostredie, rodinu, informatizaciu, socialne vplyvy, ci vplyv na
sluzby verejnej spravy. KedZe tieto nalezitosti poslanecké navrhy obsahovat
nemusia, ostatnym poslancom tak pri hlasovani, ako aj verejnosti, chybaji
podstatné informdcie o moznych désledkoch ich hlasovania.

NIZSIA FREKVENCIA ZMIEN ZAKONOV

Pre bezného obcana, ¢i najmd mensieho podnikatela je
extrémne ndrocné dokdzat sa orientovat v tak castych zmendch

Poslanecké navrhy vratane
pozmeinujicich navrhov musia
obsahovat podrobné vyhodnotenie
dopadov (rovnako ako vladne
navrhy zakonov v zmysle Jednotnej
metodiky na postdenie vplyvov. Nie
je dévod vyzadovat nizsi Standard
ako pri vladnych navrhoch zakonov).

- Zavedenie ex post hodnotenia dopadov

zakonov. Tie sa dnes menia bez toho, aby sa najprv objektivne regulacii.
zhodnotilo, ¢i a ako boli dosiahnuté ciele, pre ktoré bola - Zavedenie pravidla o G¢innosti legislativy
reguldcia prijata a ci je v aktualnom zneni reguldcia este vébec vidy k 1. januaru kalendarneho roka.

opodstatnend. Zavedenie ex post hodnotenia by malo hned dva
vyznamné prinosy — prehodnotenie opodstatnenia zmeny/novej

Pred zavedenim novej regulacie, resp. zacatim
novelizacie zakona sa najprv bude musiet

reguldcie a zasadné spomalenie frekvencie zmien. vyhodnotit efektivnost poslednej takejto zmeny.



REALNA NEZAVISLOST REGULACNYCH INSTITUCII

Pre zachovanie férovej hospodarskej sitaZe su klicové institicie
nezavislého dohladu (UVO, RRZ, NBS, atd.), ktoré sa podielaji nielen
na nastaveni spravodlivého legislativheho ramca, ale aj na vykone
dohladu. To plati rovnako aj o sektoroch podliehajicich prisnejsej
reguldcii (energetika, telekomunikdcie, atd.). Déveryhodnost takychto
institdcii sa odvija od schopnosti nestranného rozhodovania na
zaklade faktov a dat, zamedzenia konfliktu zaujmov, ale aj sp6sobu
vyberu vrcholnych predstavitelov tychto institdcii, ktory doteraz casto
podlieha vplyvu politickych stran, ci zaujmovych skupin.

Zvysenie nezavislosti regulacnych
institdcii.

Cestou je napr. zavedenie povinnych
verejnych vypocuti kandidatov na
veduce funkcie tychto Gradoy, Ci
zapojenie o najsirSieho spektra
relevantnych institdcii do vyberového
procesu (ako priklad méze poslazit
vyber séfa UOOPQ).

VIAC ODBORNOSTI A MENE] POLITICKYCH NOMINACII

VO VEREJNE] SPRAVE

Pre stabilitu podnikatelského prostredia je klicova kvalita a
odbornost vo verejnej sprave. Problémom su casté zmeny na
klacovych odbornych poziciach, ktoré casto neodévodnene
podliehaja politickym nomindciam. To ma negativny vplyv na
kvalitu cinnosti dstrednych organov stdtnej spravy, ci verejnej
sprdvy a rozsiruje tak priestor pre netransparentné konania,
ktoré viac ako verejny zaujem sleduji partikularne ciele istych
politickych, resp. zaujmovych skupin.

Zvysenie nezavislosti a odbornosti v statnej

sprave.

Dosledné uplatriovanie principu odbornosti
by limitovalo tradicné povolebné politické
nominacie len na nevyhnutné minimum
a zasadne by obmedzilo aj dosadzovanie

politikov do nezavislych regulacnych institdcii.

FEROVY PRISTUP UCHADZACOV (PODNIKATELQV)
A] VEREJNOSTI (KONTROLA) K VEREJNYM SUTAZIAM

Verejné obstaravanie ma zmysel vtedy, ked' st informacie o
sttaziach verejné dostupné. Po zasadnom zvyseni limitov

na ZNH v rokoch 2018 a 2019 doslo k vyraznému poklesu
vyhlasenych verejnych sitazi. Pre samosprdvy to v praxi
znamenag, Ze tovary a sluzby (do 84 000 EUR s DPH), ci
stavebné prace (do 216 000 EUR s DPH) mézu zadat priamo
bez zverejnenia, ci sitaze a bez mozZnosti primeranej kontroly
verejnosti. Tdto situdcia zdsadne obmedzuje férovii hospodarsku
sttaZ a zvysuje priestor pre netransparentné priame zaddvanie
a potencidlne korupcné praktiky.

Povinné zverejiiovanie vyziev na
predkladanie ponik aj pri zakazkach s
nizkou hodnotou.

Docieli sa tak zachovanie nevyhnutnej
miery flexibility a slobody verejnych
obstaravatelov, férovejsiu sitaz medzi
uchadzacmi a podporili by sme malé s
stredné podniky v SR.



6 SKRATENIE DLZKY SUDNYCH KONANI

Obchodnopravne spory dnes na Slovensku trvaji v priemere 21 mesiacov,

pricom tento trend ma stipajci charakter. V tejto kategorii je Slovensko Aktivnejsie implementovat
na chvoste krajin EU. Tato situdcia ma negativny vplyv na podnikatelské opatrenia na znizenie dizky
prostredie a pésobi ako negativny faktor pri rozhodovani potencidlnych sadnych konani.

investorov. DIlzka konani priamo Gimerne sivisi s nakladmi, resp. viazanymi
zdrojmi, ktoré mohli byt medzicasom investované do dalSieho rozvoja

firiem a o ktoré tak slovenska ekonomika zbytocne prichadza.

ZAMEDZENIE SKODAM

» Tematicka Specifikacia
konkrétnych sidov.

+ Zvysenie investicii do vzdelavania
sudcov a stdnych aradnikov.

PRI NESULADE ZAKONOV S USTAVOU

Uz viackrat sa ukdazalo, Ze NR SR schvdlila zakon, pri ktorom
sa neskor potvrdilo, Ze bol v rozpore s Ustavou. To posudzuje
Ustavny sad (US). Priemerna dlzka takéhoto konania je vsak
viac ako 2 roky, pocas ktorych musia obcania aj podnikatelia
dodrziavat schvaleny zdkon. Aj ked US neskér rozhodne o
protidstavnosti, nemozno si Ziadat spdtne nahradu za ujmu,
resp. skody, ktoré pocas trvania zakona nastali. Pre zamedzenie
skéd pre obcanov aj podnikatelov navrhujeme prijatie siboru
procesnych opatreni pre zabezpecenie ochrany prav verejnosti.
Riesit sa to da prostrednictvom pevnej lehoty pre rozhodnutie
alebo odloZenim dcinnosti pravnej dpravy.

Prijatie procesnych opatreni za Gcelom
zabezpecenia ochrany prav fyzickych a
pravnickych oséb pri posudzovani siladu
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov s
Ustavou SR.

Moznostou je urcenie pevnej lehoty na
rozhodnutie (270-360 dni od podania navrhu
na vyslovenie nesuladu pravnych predpisov)
alebo povinnym odlozenim Gcinnosti zakona,
ak v stanovenej fixnej lehote nepride k
rozhodnutiu vo veci.

A POSILNENIE DOVERYHODNOSTI

@ ODBREMENENIE SUDOV

Na rozdiel od vyspelejsich eurépskych jurisdikcii, v slovenskom
prostredi nie je verejnymi orgadnmi dostatocné akceptovany institit
rozhodcovského konania ako casovo qj financne efektivnejsieho
ndstroja pre rieSenie obchodnopravnych sporov. Tie dnes na
Slovensku trvaja v priemere 21 mesiacov. Ak sa vsak firmy dohodnid
na rieseni sporu prostrednictvom rozhodcovského sadu, ten vie byt
vyrieseny v jednoduchsich pripadoch aj do 3-4 mesiacov. V krajindch
zdpadnej Eurdpy je institat obchodnej arbitrdzZe bezne vyuzivanou,
efektivnou a predvidatelnou alternativou.

Podpora doveryhodnosti obchodnej
arbitraze.

Statne sidy by mali akceptovat a
propagovat rieSenie obchodnych sporov
v rozhodcovskom konani a akceptovat
rozhodcovské rozsudky. Prispelo by to k
odbremeneniu sidneho systému.



