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Warszawa, 15.12.2023 r.

Pan Andrzej Domanski
Minister Finansow
Ministerstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Dziatajac w imieniu Miedzynarodowej Grupy Izb Handlowych w Polsce (IGCC), pragne przekazaé Panu
liste postulatow strategicznych z zakresu prawa podatkowego odzwierciedlajacych najpilniejsze
potrzeby firm stowarzyszonych. Lista postulatow zostata opracowana na podstawie uwag zgtaszanych

poprzednim wtadzom w ramach konsultacji spotecznych na przestrzeni kilku ostatnich lat.

Jest rzecza powszechnie wiadoma, ze ostatnie lata obfitowaty w ogrom zmian prawa podatkowego,
wprowadzajacych dodatkowe obciazenia i obowiazki dla przedsiebiorcow. Przepisy przygotowywane
byty bez odpowiednich konsultacji, chaotycznie i niechlujnie, co znaczaco obnizyto poziom
bezpieczenstwa podatkowego rowniez, a moze przede wszystkim tych firm, ktére chca rzetelnie
wywiazywac sie ze swoich obowigzkow. Uwzglednianie zgtaszanych przez przedsiebiorcow postulatow
byto raczej wyjatkiem niz reguta. Dlatego firmy z nadzieja podchodza do zapowiadanych przez nowe
wtadze zmian w sposobie stanowienia prawa podatkowego bedacym jednym z trzech gtownych

obszardw, ktorych dotycza postulaty strategiczne. Pozostate dwa obszary to:
- relacje pomiedzy podatnikami i administracja skarbowa;

- przepisy materialnego prawa podatkowego wymagajace najpilniejszych zmian.
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IGCC chetnie podejmie konstruktywny dialog z nowymi wtadzami i udzieli wszelkiego mozliwego

wsparcia w realizacji zapowiadanych przez Panstwa reform.

1.

Postulaty strategiczne firm zrzeszonych w IGCC

w obszarze podatkow

Transparentny sposdb procedowania zmian w podatkach

Nowe regulacje powinny by¢ weryfikowane pod katem ich powielania z istniejacymi, aby
unikng¢ nadmiernej regulacji lub nadmiernej sprawozdawczosci. Nowy obowiazek
raportowania podatkowego moze nie zosta¢ wdrozony w przypadku, gdy dane, ktore maja
by¢ raportowane, moga by¢ juz dostepne dla administracji, np. za posrednictwem innych
istniejacych baz danych / innych raportow.

Ustawowe terminy konsultacji publicznych (21 dni) powinny by¢ scisle przestrzegane, a w
przypadku przepisow podatkowych wptywajacych na efektywna stawke podatkowa,
podwyzszajacych stawke podatkowa lub o charakterze systemowym, ich dtugos¢ powinna
by¢ dodatkowo wydtuzona (np. 60-75 dni). Powyzszy okres powinien odnosi¢ sie do
wszelkich zmian, rowniez dodawanych do projektu ustawy w trakcie procesu legislacyjnego
(w takich przypadkach termin konsultacji powinien zosta¢ odpowiednio wydtuzony).
Vacatio legis to kluczowy okres dla podatnikow na dostosowanie sie do nowych przepisow.
Podstawowy okres vacatio legis dla zmian prawa podatkowego powinien wynosi¢ 6
miesiecy. Przepisy zwiekszajace efektywna stawke podatkowa, podwyzszajace podatki lub
majace charakter systemowy powinny by¢ co do zasady wprowadzane z rocznym vacatio
legis.

W miare mozliwosci nowe prawo podatkowe powinno by¢ przedmiotem prekonsultacji lub
by¢ wspierane przez “piaskownice" lub okresy testowe (w szczegolnosci w przypadku
cyfryzacji).

Komunikacja z podatnikami dotyczaca nowych obowiazkow podatkowych lub ich skutkow

podatkowych powinna byc¢ przejrzysta, poparta kalkulacja kosztow, a odpowiednie
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projekty aktow prawnych powinny by¢ na biezaco aktualizowane na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji (RCL).

Regulacje powinny podlegac kontroli ex-post w ciagu roku od ich wejscia w zycie. Dotyczy
to w szczegolnosci regulacji zwiekszajacych sprawozdawczos¢ podatkowa, obowigzki
compliance czy efektywna stawke podatkowa lub o charakterze systemowym (np.
cyfryzacja)

W miare mozliwosci dobrze bytoby, gdyby Ministerstwo Finansow na poczatku kazdego roku

publikowato liste obszardow podatkowych, ktore beda podlegac regulacji w ciagu roku;

2. Zmiany jakosci relacji przedsiebiorcow z organami skarbowymi

a)

Zatrudnienie w organach rozpatrujacych najtrudniejsze sprawy (np. GAAR, sprawy
najwiekszych podatnikow, branza finansowa) osob o odpowiednich kompetencjach,
zapewnienie im szkolen na poziomie pozwalajacym na zrozumienie funkcjonowania
biznesu, szczegélnych rozwigzan prawnych, w tym z zakresu rachunkowosci i catego
otoczenia gospodarczego (postulat wynika z praktycznego doswiadczenia z kontroli i
postepowan, a takze rozmow z urzednikami).

Zapewnienie wszystkim urzednikom rzetelnych szkolen z nowych regulacji, z odpowiednim
wyprzedzeniem (postulat wynika z rozméow z pracownikami urzedow, ktorzy wskazuja, ze
czesto sa pozostawieni sami z wdrazanymi na ostatnig chwile zmianami i nowymi
podatkami).

Obowiazkowe stosowanie w praktyce zasady wynikajacej z art. 2a Ordynacji podatkowej
(rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika) przez organy podatkowe wszystkich
instancji. Wprowadzenie wewnetrznych audytow w administracji w zakresie stosowania
tych przepisow.

Urealnienie prawa do sktadania skarg na urzednikow i zwiekszenie efektywnosci
postepowan w tym zakresie.

Stosowanie zasady efektywnosci przez organy podatkowe (np. ograniczenie kontroli
podatkowych do kwestii materialnych i istotnych).

Wyeliminowanie praktyki traktowania podatnika jako z zatozenia podejrzanego i
stosujacego nieuczciwe praktyki. Szkolenia dla administracji w tym zakresie.

Uchylenie wprowadzonych w ostatnich latach przepiséw przerzucajacych ciezar dowodu
na podatnika - np. podatek od przerzuconych dochodow, aporty.

Uchylenie sankcji karnych skarbowych za btedy formalne, ktore nie przektadaja sie na

wysokos¢ deklarowanych podatkow, a takze w przypadku oswiadczen uzaleznionych od
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subiektywnej oceny sytuacji przez podatnika (np. w przypadku podatku u zrodta w kwestii
uprawnien zagranicznego kontrahenta do zastosowania preferencji - art. 56d kodeksu

karnego skarbowego).

3. Podatek u Zrodta:
1. Wycofanie lub gteboka rewizja projektu objasnien z 2023 roku w zakresie podatku u zrodta
- wypracowanie nowego projektu z uwzglednieniem uwag zgtoszonych przez biznes;
2. Dalsza nowelizacja przepisow ustawy o CIT w tym zakresie (m.in. zmiana definicji BO);
3. Jasne okreslenie kryteriow nalezytej starannosci, przyktadowo w formie checklisty -

skonsultowanej z biznesem.

4. Krajowy System e-Faktur (KSeF)

1. Z uwagi na brak wytycznych ze strony Ministerstwa Finansow a takze szereg problemow
technicznych i operacyjnych zwigzanych wdrozeniem KSeF, postulujemy o odroczenie
wejscia w zycie KSeF do 1 pazdziernika 2024 roku

2. Przygotowujac sie do wdrozenia KSeF, firmy zidentyfikowaty szereg problemow
technicznych i praktycznych, ktoére chciatyby omoéwi¢ na dedykowanym spotkaniu z
przedstawicielami Ministerstwa Finansow, tak aby zapewni¢ jak najsprawniejsze

wdrozenie systemu w ostatecznej dacie.

5. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne:
1. Powrdt do ryczattu

2. Przywrdcenie mozliwosci odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku;

6. Odroczenie wejscia w zycie raportowania JPK CIT

Z uwagi na to, ze rok 2024 bedzie dla firm ogromnym wyzwaniem w zwiazku z wdrazaniem
KSeF, firmy postuluja aby odroczyc¢ o rok raportowanie w zakresie JPK CIT dla wszystkich grup
podatnikdw, tak aby moment pracy nad wdrozeniami obu projektow nie naktadat sie na siebie.

Pozwoli to lepiej alokowac firmom swoje zasoby do przygotowania sie do obu zmian.

7. Potrzeba rewizji minimalnego podatku dochodowego (art. 24ca ustawy o CIT)

Minimalny podatek dochodowy zostat wprowadzony do ustawy o CIT na mocy tzw. Polskiego

tadu. W latach 2022-2023 obowiazywato zwolnienie z obowiazku zaptaty tego podatku, a od
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2024 r. podatnicy beda zobowiagzani kalkulowacd i ptaci¢ ten podatek. Model kalkulacji podatku
jest bardzo skomplikowany, co stanowi kolejne obcigzenie administracyjne - niewspotmierne do
ewentualnych wptywow do budzetu panstwa. Postulujemy rewizje przepisow dot. minimalnego
podatku dochodowego a docelowo ich uchylenie.

8. Globalny podatek minimalny (Pillar 2) i DAC7 - dyrektywy w transpozycji ktorych Polska jest
opo6zniona
1. Jak najszybsze przedstawienie projektu wdrazajacego globalny podatek minimalny do
polskiego prawa
2. Uwzglednienie / odpowiednia zmiana konstrukcji ulg podatkowych w sposob, ktory
zapewni ich aktualng lub zblizong efektywnos¢ podatkowa po wejsciu w zycie podatku
minimalnego
3. Uwzglednienie uwag biznesu do projektu ustawy wdrazajacej DAC7 i jak najszybsze
poinformowanie kiedy ustawa zacznie obowiazywac i jakich okresow beda dotyczyty

obowiazki raportowania

Z wyrazami szacunku,

Joanna Jaroch-Pszeniczna
Dyrektorka Generalna CCIFP

Miedzynarodowa Grupa Izb Handlowych w Polsce - International Group of Chambers of Commerce
(IGCC) powstata w 2005 r. w celu stworzenia jednolitej platformy do komunikacji dla
miedzynarodowego srodowiska przedsigbiorstw z wtadzami Rzeczpospolitej.

Obecnie IGCC skupia 17 Izb Handlowych, ktdre reprezentujq 23 kraje i ponad 2700 przedsiebiorstw,
przedstawicieli najbardziej znaczqcych inwestordw zagranicznych na polskim rynku, zatrudniajqcych

bezposrednio ponad 800 tysiecy oséb.

W imieniu:

1. Advantage Austria
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AmCham (Amerykanska Izba Handlowa w Polsce)
BBC (Belgijska Izba-Gospodarcza)

BPCC (Brytyjsko-Polska Izba Handlowa)

CCIFP (Francusko-Polska Izba Gospodarcza)

CCIIP (Wtoska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce)
IPCC (Irlandzko-Polska Izba Handlowa)

NPCC (Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza)

. PCCC (Polsko-Kanadyjska Izba Handlowa)
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

PHIG (Polsko-Hiszpanska lzba Gospodarcza)

PLIG (Polsko-Luksemburska Izba Gospodarcza)
Polsko-lzraelska Izba Gospodarcza
Polsko-Szwajcarska Izba Gospodarcza

PPCC (Polsko - Portugalska Izba Gospodarcza)
PRBCC (Polsko-Rumunska Bilateralna Izba Handlowa)
SPCC (Skandynawsko - Polska Izba Gospodarcza)
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