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Vazena pani poslankyna, vazeny pan poslanec
Clen Vyboru pre hospodarske zaleZitosti
Néarodna rada Slovenskej republiky
Bratislava, 9.10.2019

Vazena pani poslankyia, vaZeny pan poslanec,

tymto listom si Vas dovolujeme oslovit v mene vysSie uvedenych zamestndvatel'skych zdruzeni
a obchodnych komér v stvislosti s viadnym navrhom zikona, ktorym sa meni a dopliia zikon ¢&.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni zdkon €. 95/2019 Z. z. o informacnych technolégiach vo
verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Navrh zakona bol schvaleny vladou SR
dna 21.8.2019 adna 10.9. 2019 posunuty plénom Narodnej rady Slovenskej republiky (NRSR) do
druhého Ccitania, ktoré prebehne pocas oktobrovej schodze.

Obraciame sa na Vas, pretoze sme presvedceni, Zze napriek mnohym pozitivnym, ale aj niektorym
spornym novelizaénym ustanoveniam sa predmetna novela nevenovala problematike zakaziek s nizkou
hodnotou (ZNH) a potrebou zabezpecenia ich transparentnosti tak, ako to vyzaduju principy verejného
obstaravania (VO), ale aj zakladna ekonomicka kultura kazdého dobrého hospodara. Zamestnavatel'ské
organizacie sa téme VO venuji vzdy vel'mi intenzivne, pretoZze ho povazuju za jeden z pilierov pravneho
Statu. Ak totiz S$tat nevie zabezpecit' transparentnost’ a nediskrimindciu podnikatel'ov pri VO, nielenze
nehospodarne nakladd so zverenymi verejnymi prostriedkami, ale vazne deformuje podnikatel'ské
prostredie a vnasa prvky korupcie a nespravodlivosti na obe strany. O to viac podnikatelia vitaju kazda
zmenu, ktora prinesie do procesov viac transparentnosti, ale aj efektivnosti.

Preco su zakazky s nizkou hodnotou tieZ podstatné?

ZNH maju za ciel’ odbremenit’ verejnych obstaravatel'ov od administrativne a teda aj ¢asovo a finan¢ne
naroénych procesov tym, Ze im umoziiuju pomerne jednoducho vybrat’ dodavatel'a — napr. priamym
rokovacim konanim po tzv. analyze trhu. Spravu o svojom postupe zasielaju Uradu pre VO aZ ex-post
a to raz za tri mesiace (podl’a predloZenej novely by to malo od 1.1.2020 byt’ uz len raz za pol roka).
Uchadzac¢i maji porozumenie, Ze nie je v silach obstaravatel'ov kazdy tovar, resp. sluzbu obstaravat’
naroénymi procesmi a akceptovali, ze pri ZNH musia len dufat, ze budi osloveni aich ponuka
verejného obstaravatela presved¢i. Problém nastal v rokoch 2017 a 2018, kedy hornd hranica
finan¢ného limitu pre ZNH bola najprv nepriamou novelou zvysena z 20 000,- EUR na 50 000,- EUR,
aby pri novele zakona o verejnom obstaravani v roku 2018 bola tato hranica finanéného zjednotena pre
beZne dostupné a nie bezne dostupné tovary a sluzby na hranici 70 000,- EUR (bez DPH).

Dnes teda platia pre ZNH nasledovné horné hodnoty finanénych limitov:
» 70 000,- € (bez DPH)pre bezne dostupné a nie bezne dostupné tovary a sluzby
» 180 000,- € (bez DPH)pre stavebné prace
» 260 000,- € (bez DPH)pre hotelové, kultirne a socialne sluzby
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Vyvoj hodnoty zakaziek, pri ktorych sa nemusi verejne sitazit, podfa vladnych
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Zdroj: Transparency International Slovensko

Podla podnikatelov v SR, najma tych malych astrednych, st toto dostato¢ne hodnotovo
vyznamné zakazKy na to, aby boli zverejiiované povinne a centralne, nie podla l'ubovdle
verejného obstaravatela na fyzickych ¢i elektronickych nastenkach!

Uz pri minuloroénej novele zdkona o verejnom obstaravani preto zamestnavatel'ské zdruzenia
a obchodné komory jednotne Ziadali Urad pre verejné obstaravanie (UVO), aby aj tieto zikazky boli
zverejiiované vopred vo Vestniku verejného obstaravania v sprave UVO, ktory je plne elektronizovany,
a teda verejne dostupny. Zverejiiovanie by totiz umoznilo:

zachovat/podporit’ férovi hospodarsku sutaz,

podporovat’ najma malych a strednych podnikatel'ov,

zabezpecit’ primeranu verejnt kontrolu nakladania s verejnymi zdrojmi,
ulah¢it’ ziskavanie ponuk pre verejnych obstaravatel’'ov,

posilnit’ doveryhodnost’ procesov verejného obstaravania medzi podnikatel'mi.

Podnikatelia totiZ uZ po prvotnej zmene horného limitu z 20 000,- EUR na 50 000,- EUR badali
dramaticky Obytok obstaravani, ktoré by boli zverejnené napriklad cez Elektronicky
kontraktaény systém Ministerstva vnutra SR, ¢i iny systém.

Ako v roku 2018 uviedla analyza Transparency International, uZ prvotné zvysenie finanénych limitov
prinieslo znizenie priemernej odhadovanej uspory, skratenie Casu na predkladanie ponik pre
uchadzacov a dramaticky narast zkaziek s predpokladanou hodnotou tesne pod hranicou pre ZNH.

Skuto¢nost’, ze ZNH st pre ekonomiku a podnikatel’ské prostredie vyznamnou sucast'ou trhu potvrdili
verejne dostupné Statistiky, podl'a ktorych uz v roku 2016 nepresahovalo az 85 percent z kapitalovych
nakupov samosprav hodnotu 216 000,- € (180 000,- € pre stavebné prace plus DPH) a priblizne 67
percent z nich ani sumu 84 000,- € (70 000,- € limit na tovar ¢i sluzby plus DPH) (Zdroj: INEKO). Z
pohladu podnikatel’ov, a to najmé tych malych a strednych, bolo teda uz vtedy zrejmé, Ze tato
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zmena bude znamenat® definitivny koniec transparentného obstaravania tovarov a sluZieb vo
vicéSine verejnych inStiticii. Tento predpoklad sa potvrdil a okrem sutazi vybranych
obstaravatelov, ktori si zakladaju na transparentnom VO v snahe hospodarne nakupovat’, sa
verejné obstaravania ZNH vytratili z centralnych elektronickych systémov a podnikatelia sa
0 tieto zakazky nevedia uchadzat’ vo férovej a otvorenej stt’azi.

Zmeny zakona o verejnom obstardvani v roku 2018 mali za ciel’ zjednodusit’ a zefektivnit' proces
verejného obstardvania pre vSetky subjekty verejného obstaravania, ale prax dala za pravdu
podnikatel'om, ze procesy sa sice zjednodusili, ale na ukor zakladného ucéelu zakona o verejnom
obstardvani - zabezpefenie ucelného a hospodarneho vynakladania verejnych finanénych
prostriedkov. Verejni obstaravatelia totiz robia vSetko preto, aby hodnotu zakaziek znizili pod uroven
70 000,-€ (resp. 180000,- EUR ¢i 260 000,- EUR), vyhli sa tak povinnosti aplikovat’ postup
obstaravania v zmysle zékona o VVO.

Ob¢ania maja pravo vediet’, ako je narabané z ich zdrojmi

Ocetiujeme, ze UVO uz urobil prvy &iastkovy krok k tomu, aby sa do VO vniesla vyssia transparentnost’
a k 1.4.2019 technicky umoznil zverejiovanie ZNH vo Vestniku. Vzhladom na absenciu tejto
povinnosti v zakone atym padom chybajicu vymozitelnost, len velmi malo obstaravatel'ov tuto
moznost vyuZiva. Preto sme UVO pocas pripomienkového konania opakovane Ziadali, aby
v pripade, ak mieni tato moznost’ pre verejnych obstaravatelov v zikone ponechat’, vynuti
zakonom aspoii potrebni mieru transparentnosti zavedenim povinnosti zverejiiovat’ ZNH na
elektronickom Vestniku UVO.

Ked'ze navrh zékona takéto pravidlo stdle neobsahuje, ziadame Vas pani poslankyne a pani poslanci,
aby ste sa zasadili za Upravu § 117, ods. 1 zakona ¢. 343/2015 o verejnom obstardvani (Zadavanie
zakaziek s nizkymi hodnotami) do tej miery, aby vyzadoval povinné zverejiiovanie oznameni o vyhlaseni
zadavania zakazky s nizkou hodnotou vo Vestniku UVO, pripadne jej vypracovanie a zaslanie UVO na
uverejnenie. Tym bude naplneny aspon princip transparentnosti, ktory je zakladnym predpokladom
Cestnej hospodarskej sut'aze.

Je dolezité poznamenat’ a pripomenut, ze tato povinnost’ by sa nevztahovala v zmysle 81, odsek 14
zakona o VO na zakazky, ktorych predpokladana hodnota je niZsia ako 5 000,- EUR, kde verejnym
obstaravatel’om a obstaravatel’om ostane aj nad’alej uplne vol’na ruka, pretoZe na tieto zakazky
sa zakon nevzt'ahuje vobec.

Ako sme uz opakovane prezentovali na verejnych forach, sthlasime s vyjadreniami predsedu UVO, ze
potrebujeme na Slovensku pozdvihnut’ kulturu obstaravania a s fiou nevyhnutne aj déveru v zodpovedné
zaobchadzanie s verejnymi prostriedkami aj bez rozsiahlych administrativnych povinnosti. Zaroven
vSak potrebujeme aj transparentné prostredie umoziiujice zdrava a férovl hospodarsku saut’az a
eliminaciu vSetkych predpokladov na korup¢né praktiky, ktoré vSetku doveru v konecnom dosledku
nicia. V podmienkach Slovenskej republiky sa nam preto javi logické a nevyhnutné, aby sa vSeobecne
na Glel obstaravania vyuzival vzdy Vestnik verejného obstaravania v sprave UVO, ktory je plne
elektronizovany a teda verejne dostupny. Zaruéi nielen potrebnt transparentnost’, podporu malého
a stredného podnikania (pozn. prioritny ciel’ poslednej aktualizacie smernic EU v oblasti obstaravania),
ale prispeje k deklarovanému a ocakavanému zniZeniu administrativnej zat'aze, nakol’ko obstaravatel'ovi
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s vysokou pravdepodobnostou zabezpeci vacsi pocCet ponik bez toho, aby ich musel aktivne
vyhladavat’.

Vazena pani poslankyna, vazeny pan poslanec, sme presvedéeni, ze takéto pomerne jednoduché
opatrenie by vnieslo do procesov obstardvania zadkaziek s nizkou hodnotou nevyhnutnd mieru
transparentnosti, podporilo by zachovanie hospodarskej sut’aZe v regionoch Slovenska a zvysilo
by efektivnost’ vynakladania verejnych financii, t.j. pefiazi danovych poplatnikov, ¢o je zakladny
ucel zakona o verejnom obstaravani (ZVO).

Sme presvedCeni, Ze efektivne a transparentné nardbanie s verejnymi zdrojmi je spoloénym zaujmom
vSetkych zainteresovanych stran. Pevne verime, ze pocas diskusii o ndvrhu novely ZVO pocas druhého
a treticho Citania sa zasadite o prijatie takého pozmenovacieho navrhu, ktory zabezpeci prijatie
povinnosti ex ante zverejiiovat’ aj zakazky s nizkou hodnotou. V pripade zdujmu, sme kedykol'vek
k dispozicii pre d’alSie rokovania a informacie k tejto téme.

S Uctou,
Signatari spolo¢ného listu:

Americkéa obchodna komora v SR

Business Leaders Forum

Franctzsko-slovenska obchodna komora
Holandska obchodna komora v SR

Industry Innovation Cluster

Klub 500

Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS)
Republikova tnia zamestnavatelov (RUZ)

Slovak Compliance Circle (SCC)

Slovenska obchodna a priemyselna komora (SOPK)
Slovensko-nemecka obchodnéa a priemyselna komora
Slovensko-rakiska obchodna komora

Svédska obchodna komora v SR



