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ﬂu CCI FRANCE
POLOGNE

Francusko-Polska Izba Gospodarcza

ustalania przez organ administracji publicznej tego, czy dana osoba fizyczna jest uprawniona
do reprezentacji okreslonej osoby prawnej.

Art. 45a § 2 k.p.a.

Nalezatoby wskazac od kiedy nastepuje skutek doreczenia albo sformutowac w tym zakresie
wprost odestanie do art. 40 § 5 k.p.a. (a tym samym posrednio dorobku orzecznictwa sadow
administracyjnych i doktryny prawniczej), aby uniknaé watpliwosci, od kiedy nalezy liczy¢
terminy do podjecia ewentualnych czynnosci w takim wypadku.

Art. 45a § 3 k.p.a.

Stuszna propozycja zmiany - w takim przypadku w interesie strony jest dbanie o aktualno$¢
wszystkich danych w toku postepowania i tu istniejaca regulacja k.p.a. jest wystarczajaca.

Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspolnicy)

Art. 1 pkt 4 lit. a

3. Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP Art. 505 1 k.p.a.

Art. 1 pkt 3 (opracowane przez firmy Projektowana zmiana ma w duzej mierze porzadkujacy charakter, tre$¢ przepisu nie ulega
cztonkowskie pod nadzorem | quzej zmianie, za to w projektowanej wersji wydaje sie bardziej czytelna i wpisujaca w
merytorycznym kancelarii zasady prostego jezyka.

Wardynski i Wspolnicy)
4, Francusko-Polska Izba

Art. 54 § 1 pkt 4 k.p.a.

Projektowana zmiana ma w duzej mierze porzadkujacy charakter, tre$¢ przepisu nie ulega
duzej zmianie, za to w projektowanej wersji wydaje sie bardziej czytelna i wpisujagca w
zasady prostego jezyka.

5. Francusko-Polska Izba

Art. 1 pkt 4 lit. b Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem

Art. 548 1b k.p.a.

Stuszna zmiana, uwzgledniajac naczelne zasady informowania (art. 9 k.p.a.) i przekonywania
(art. 11 k.p.a.). Jednoczesnie, uwzgledniajac ze wezwanie nie ma formy postanowienia,

Francusko-Polska I1zba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pt
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Francusko-Polska lzba Gospodarcza

(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardyniski i Wspdlnicy)

Proponowana tres¢ przepisu z uwzglednieniem podkreslonego fragmentu: Zatqczniki do
decyzji dorecza sie w postaci papierowej albo za zgodq strony, wyrazong na pismie lub z
zastosowaniem Srodkdw komunikacji elektronicznej, mogq by¢ doreczone na innym trwatym
nosniku informacji.

Proponowane doprecyzowanie komentowanego przepisu wynika z potrzeby unikniecia
sytuacji, w ktorej strona otrzymuje decyzje bez stosownych zatacznikow w braku jasnego
stanowiska co do formy przekazania tychze.

Art. 109 § 4 k.p.a.

Brak uwag.
9. Art. 13281 k.p.a.
Projektowana zmiane nalezy oceni¢ jako pozytywna. Do tej pory w orzecznictwie i doktrynie
wskazywato sie na niedopuszczalnos¢ wydania decyzji kasatoryjnej w trybie autokontroli,
Francusko-Polska Izba ktéra ogranicza sie do uchylenia zaskarzonej decyzji albo decyzji uchylajacej zaskarzong
Gospodarcza CCIFP . decyzje i przekazujacej sprawe do ponownego rozpoznania (zob. wyrok NSA z 16 stycznia
Art. 1 pkt 8 onqmnoim:.m przez firmy 2015 roku, | OSK 2521/13). Wprowadzenie tej mozliwosci jest uzasadnione o tyle, ze w
cztonkowskie pod nadzorem | odwotaniu mozna byto podnieé¢ zarzuty i argumenty, ktérych organ nie bedzie w stanie
SmQS.Qn.N.EB _Mmsnm_m:_ rozpozna¢ w terminie 7 dni (art. 133 k.p.a. w obecnym brzmieniu), w ktérym moze wydac
Wardynski i Wspolnicy) decyzje autokontrolna, co w obecnej praktyce najczesciej kofczyto sie niewydaniem decyzji
autokontrolnej i przekazaniem dalej sprawy wraz z odwotaniem, mimo zarzutéw nadajacych
sie do rozpoznania w ramach autokontroli i przyspieszenia w ten sposdb zatatwienia sprawy
dla strony.
10. Francusko-Polska Izba Art. 13351 k.p.a.
Art. 1 pkt 9 Gospodarcza CCIFP Proponowana tre$¢ przepisu: Jezeli organ administracji publicznej zamierza wyda¢ nowg

(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem

decyzje w trybie art. 132 § 1 k.p.a., wydaje jq w terminie 14 dni od dnia, w ktérym otrzymat
odwotanie. W przypadku braku takiego zamiaru, organ administracji publicznej przesvta

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel, (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@ccifp.pl, www,ccifp.pl
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# CCIFRANCE
@ POLOGNE

Francusko~Polska Izha Gospodarcza

sz

mogtoby doj$c do sytuacji, w ktérej kontrola w tym zakresie uzalezniona jest jedynie od
ztozenia odwotania. W obecnym ksztatcie regulacja wydaje sie zatem zbedna.

art. 13%9a 8 3 k.p.a.

Proponowana zmiana: Pracownik organu administracji publicznej podlega odpowiedzialnosci
porzgdkowej lub dyscyplinarnej albo innej przewidzianej w przepisach prawa, jezeli z
nieuzasadnionych przyczyn naruszyt obowigzek zastosowania sie do wytycznych organu
odwotawczego, o ktérych mowa w art. 138 § 2 zd. 2 k.p.a. W takim ksztatcie, przepis
projektowanego art. 139a § 3 k.p.a. mogtby stanowic osobny przepis bez dwdch poprzednich
paragraféw, a tym samym zosta¢ samodzielnie dodany jako art. 139a k.p.a.

Gospodarcza CCIFP . Stuszna zmiana. Mozliwos¢ odroczenia terminu wykonania zalegtej administracyjnej kary
Art. 1 pkt 11 lit. a Aou_,mnosa:.m przez firmy pienigznej lub roztozenia jej na raty bez mozliwosci dokonania tego wzgledem odsetek (a
cztonkowskie pod nadzorem jedynie z mozliwoscia umorzenia ich, co jest dalej idaca ulga niz roztozenie na raty i nie
3m28.2a~.=<3 _mmsnm_m:_ Znajduje zastosowania w kazdym przypadku) moze by¢ nieoptacalna dla wnioskodawcow.
Wardynski i Wspalnicy) Dodanie wyrazow wraz z odsetkami za zwltoke przyczyni sie do wigkszej spdjnoéci przepisow.
13. Francusko-Polska Izba
QOmUOn—mﬂnNm CCIFP Art. 189k § 2a _AUN
. (opracowane przez firmy » ,
Art. 1 pkt 11 lit. b cztonkowskie pod nadzorem | ZMiana jest niewatpliwie stuszna, proobywatelska i na korzy$¢ przedsigbiorcow, gdyz
merytorycznym kancelarii zmniejsza taczng wysokosc odsetek w zakresie naleznosci publicznoprawnej.
Wardynski i Wspélnicy)
14, Art. 18918 1 k.p.a.

Art. 1 pkt 12

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem

Proponowana zmiana poprzez dodanie podkreslonego fragmentu: Organ administracji
publicznej, ktéry natozyt administracyjnq kare pienieing moze z urzedu bez koniecznosci
uzyskania zgody strony udzieli¢ ulg w wykonywaniu administracyjnej kary pienieznej, o
ktérych mowa w art. 189k § 1 pkt 3 i 4, jezeli: [...].

Francusko-Polska izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@®ccifp.pt, www.ccifp.pl

Strona6



LE’UOJlS

1 dyadmmm “|d-djPo@d300

L 42 TS (TT 8p+) Xy ‘OF 12 1476 (27 8p+) 13

SIN0SIBA L00-Z0 ‘BB{SWH0ZO0IAN "Iy ‘€6 ‘asenbs eyzpoiSomon
EMRBZSIBM | 00-Z0 ‘€6 A4SW02043r |y ‘arenbs eyzposSomon
3uBojod Souely IUISNPUP 13 3IIBWIIOD 3P dquieyr
BZ21ep0odson eqz) exsjod-oysnouel

szinpacoid m adxsfsiw 03 ew yel awzdiSojeue ‘siusjezez emidnisAizad  ouuimod
2101 eu ‘elusimourisod asiuepAim zazud pideiseu ouuwmod Auouls po pyzoLez (suzoygnd
t>ensiuiwpe uedio zezid sluepez ‘oAz m Dsfom Aqojelw alueZRIMZO) auemopafoud nazer

*[ouzongnd 1bensiuwpe
nuedio Auosys az Aznpeu yoAumad op izpemoisd zeio mooJolgalspazid | 1133emAqo
elp eujsAzioyalu swuzemod Aq szow ‘MoyppdAzid yoAuowupDSDZR BUIRIDUSS Jnznepy
aisidezid wiy m esklnuo[>juny awdago esklelfyon ‘eueiwz euemopfalold *(10s0yOoSAM
foupkszos m awueiausd wAuemAwAzin aziey) Auons aiuepkz eu 1[zAoop aluepim
ez lwejejdo zeso 3isezd wAumad m LwAdelnuof>xuny 1wAmo)dwials iwejejdo LD SIMSLU

ezod ‘aujeydzaq Auoiis )P OJAQ SZSMEZ NIUSZOYRZ M aufAoensiuiwpe awemoddisod

‘e'd) 7§ 797 MY

(Aowuodspy ¢ pisuApiem
1ej@suey wAuzoAioifusw
waiozpeu pod apSMOYUOIZD
Aunity zazid suemode.do)

d419) ezouepodson
©qZ| BYSj0d-0ysnouel

€L pd ) uy

‘Sl

‘Amiosem 1sof
RLUSZDS10D WIaB{INYS 8Z Ameds yoepye m L[zAdap eluaimessozod Jeynjsod peas L[zAoap [apfey
WaLu8zd3.0p Z 1osoupnuy peismod Eow (wAmoldsoipedn zpeq) yosAulArepimyy niuemodadisod
WwAuozpemoidazid od 1 yef Auosis Ialws nypedAzid m oumodez ‘nsidazid ef>Azodoud BURL]

‘erdy € §1681 "MV

"ed"] | §168) "Me 08auemonisod efoUaMHISUOY BUZDIS0) 03 1S3 "Semn ye.g

erd) 751681 "MV

*1250)zsAz1d m oSaumeadouzongnd

RIPAZISM  USZDZsos  elusfoyodsez  DSOMIZOW  Myelrq  ezdRUZO AU Lonyaz8s
2s0uziaINyszaq walmoq “e-dy | Md | § 1681 "MHe wAuemolnisod m wAuoisano mypedizid
M BWAPa[ Jizesim Aqojezajeu npdzin z 15N LIURMOSO)S Op 0D asomldiem eujenjuamy

"918910umo. Auemosols 2Aq uailuimod ua) sidazid zay Azd ‘(*ed*y | § p§|
"We apiel qny) ed*y 7 "PZ T § 19 ‘Me wapd)5zm sypads xa) imouels sidazid Auemolnisod
Az> ‘wa)qoid ofeysmod aizes wAumidezid p Auosls ApoSz eSewsim alu 18)n eus)LIZpn
2$0Miizow 8z ‘pemozAda.udop yeupal Aqojezajeu aisidazid wAuemolyafosd m az ‘3is alepAm

(fornodsm | pisuAprem
ej@suey WAuzoAl0jAlaw

ezosepodsor eqz| RYS|04-0NSNIURIY

mzwo.._on_
JONVAL [D0 MV



C

»

i

CCIl FRANCE
POLOGNE

Francusko-Polska izba Gospodarcza

sadowoadministracyjnej czy cywilnej. Takie postanowienie obecnie mozna jedynie zaskarzy¢
w odwotaniu od decyzji (art. 142 k.p.a.) albo w zazaleniu na postanowienie w sprawie
kosztow postepowania wydanym na podstawie art. 264 § 1 i 2 k.p.a. Obcigzanie strony
koniecznoscia zaptaty zaliczki w kazdej sytuacji, kiedy zazada tego organ, moze bowiem
prowadzi¢ do sytuacji, ze wymog jej zaptaty zaistnieje zawsze wtedy, kiedy zazada tego
organ.

De lege lata przepis stanowi o tym, ze organ moze zazadac zaptaty zaliczki w uzasadnionych
przypadkach. Tym uzasadnionym przypadkiem jest przede wszystkim koszt postepowania
wynikty z winy strony badz wowczas, gdy zostat on poniesiony w interesie lub na zadanie
strony, a nie wynika on z ustawowego obowiazku organdéw prowadzacych postepowanie.
Interes prawny jest kategoria obiektywna i dlatego takie kryterium obcigzania strony
zaliczka powinno zosta¢ utrzymane.

Ponadto odwotywanie sie w tym przypadku do rozwigzan zawartych w k.p.c. (jak wskazuje
si¢ w uzasadnieniu do postulowanej zmiany) jest nietrafne wtasnie z uwagi na odmienng
forme procesowa takiego wezwania i mozliwos$¢ jego zaskarzenia, czego w projektowanej
regulacji brak.

16.

Art. 2 pkt 1

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardyriski i Wsp6lnicy)

Uwagi do planowanego Art. 14§ 3 k.c.

Postulowana zmiana jest niezwykle kontrowersyjna. Celem projektodawcow byto
wprowadzenie regulacji pozwalajacej matoletnim przedsigbiorcom nieposiadajacym
zdolnosci do czynnosci prawnych samodzielnie podejmowaé wszystkie czynnosci prawne
zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej. Pomijajac oczywiste ograniczenie,
jakie proponowana regulacja ma na zakres wykonywanej przez rodzicéw wtadzy
rodzicielskiej (w tym zarzad majatkiem dziecka), to w naszej ocenie moze ona zagrazac
bezpieczenstwu transakcji handlowych. W obecnym brzmieniu przepis chroni przed
niekorzystnymi skutkami dokonanej czynno$ci prawnej jedynie matoletniego. Ochrony
pozbawieni sa natomiast kontrahenci matoletniego i inne osoby trzecie. Zgodnie z art. 426
k.c., matoletni, ktdry nie ukonczyt trzynastu lat, nie ponosi odpowiedzialnosci za wyrzadzona,

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d'Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel. {+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pt
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pismie usuwajacym braki formalne pozwu (zob. postanowienie SA w Katowicach z 6 lipca
2016 roku, | ACz 823/16; postanowienie SA w Katowicach z 7 grudnia 2016 roku, | ACz
1578/16; wyrok SR w Grudziadzu z 27 lipca 2016 roku, IV P 8/16; wyrok SR w Chetmie z 29
listopada 2016 roku, | C 487/16). Ponadto powdd moze przeciez na rozprawie poinformowac
sad o tym, czy podejmowat préby mediacji z pozwanym przed zainicjowaniem procesu.
Obligatoryjne skierowanie do mediacji w tym zakresie moze wiec mie¢ efekt odwrotny do
zamierzonego i prowadzi¢c w istocie do przedtuzenia catosciowego czasu trwania
postepowania sadowego.

Takie rozumienie wymogu formalnego pozwu z art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c. jest zgodne z
uzasadnieniem do projektu ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 roku o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku ze wspieraniem polubownych metod rozwiazywania spordw.

Nalezy réwniez podkreslic, ze proponowana zmiana jest niezgodna z art. 183'§ 1 k.p.c.,
ktory stanowi, ze mediacja jest dobrowolna. Wprowadzenie przepisu nakazujacego sadowi
skierowanie sprawy do mediacji jest sprzeczne z zasada dobrowolnosci mediaciji.

Jak juz wskazano, obligatoryjne przeprowadzanie mediacji moze sie przyczyni¢ do
wydtuzenia procedowania w sprawie. Obecny art. 10 k.p.c. jest wystarczajacym
instrumentem w celu rozpowszechniania wykorzystania pozasagdowych metod rozwiazywania
Sporow.

Gospodarcza CCIFP

19. Francusko-Polska Izba Art. 573§ 1 zd. 2 k.p.c.
Gospodarcza CCIFP Proponowana zmiana w konsekwencji zmian powyzszych.
Art. 3 pkt 2 Aow..mﬂoim_m_.m EN%N :a3_< Osoba pozostajqca pod witadzq rodzicielskq albo opiekq, ktéra posiada zdolnosé do czynnosci
2 o:n GHSHIE on na woq.m.s prawnych, ma zdolnos¢ do podejmowania czynnosci procesowych w postepowaniu
q,\mq“ oRnN:,w,\\B ‘ws.nm ar dotyczqcym jej osoby w sprawie z zakresu prowadzonej przez niq dziatalnosci gospodarczej,
ARISKMANSPOINICY) chyba ze sqd opiekuriczy postanowi inaczej.
20. Francusko-Polska Izba Zatytutowanie Oddziatu 7 Sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej oséb nieposiadajqcych
Art. 3 pkt 3

petnej zdolnosci do czynnosci prawnej jest btedne, bowiem takimi osobami ex definitione

Francusko-Potska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22} 521 21 47
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Francusko-Polska Izba Gospodarcza

si¢ to jego dobru a stopient rozwoju umystowego, stan zdrowia i stopien dojrzatosci
matoletniego pozwalajq na wykonywanie przez niego dziatalnosci gospodarczej osobiscie.

art. 598%° § 2 k.p.c.
Brak uwag.

art. 5982 § 3 k.p.c.
Brak uwag.

art. 5982 k.p.c.

Brak uwag.

21, Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy

Art. 45§ 3 u.p.e.a.

cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspélnicy)

Art. 4 pkt 1 ! Ograniczenie dwuinstancyjnosci w tym przypadku jest stuszne. Skoro postanowienie
cztonkowskie pod nadzorem | ywzglednia interesy dtuznika, nie ma potrzeby utrzymywania mozliwosci jego zaskarzenia
merytorycznym kancelarii (skoro w istocie brak bytoby w takim zaskarzeniu gravamenu dla dtuznika).

Wardynski i Wspolnicy)
22, Art. 62f 8§ 2 u.p.e.a.
Postulowana zmiana nie jest zasadna. Takie postanowienie kofczace postepowanie powinno
Francusko-Polska Izba by¢ zaskarzalne. Co wigcej w tym postanowieniu organ egzekucyjny uchyla réwniez
Gospodarcza CCIFP czynnosci egzekucyjne podjete w ramach tej egzekucji, co pociaga daleko idace skutki.
Art. 4 pkt 2 (opracowane przez firmy Niemniej jednak przepis nie powinien takze sie ostaC w dotychczasowej formie.

Zgodnie z [obecnym brzmieniem] art. 62f § 2 u.p.e.a. postanowienie w tej sprawie moze
by¢ zaskarzone przez wniesienie zazalenia. Podmiotami legitymowanymi do wniesienia tego
srodka prawnego sq zobowiqzany oraz wierzyciel, o ile - jak stanowi art. 62f § 2 u.p.e.a. -
nie jest on jednoczesnie organem egzekucyjnym. Analizowane przepisy nie precyzujq, o
ktérego z wierzycieli w tym przypadku chodzi, czy o wierzyciela w sqdowym postepowaniu

Francusko-Polska izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
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Francusko-Polska lzba Gospodarcza

formalne, nie jest wystarczajacy w obliczu prowadzenia egzekucji z tak istotnego sktadnika
majatku, jakim sa nieruchomosci.

24,

Art. 5

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspolnicy)

Art. 2 ust. 2 ustawy o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz Skarbu Paristwa
w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych

Proponowana zmiana nie jest zasadna. W uzasadnieniu projektu pominieto, Ze tego rodzaju
postepowania dotycza praw do majatkéw wywtaszczonych przez wtadze komunistyczne
zaraz po zakonficzeniu po Il wojny Swiatowej, za$ interes prawny w przedmiotowych
postepowaniach poza Skarbem Pafstwa posiadaja rowniez osoby bedace witascicielami
(nastepcami prawnymi wiascicieli) wywtaszczonych majatkéw. Nierzadko (chociaz nie
zawsze) interesy obu tych stron postepowania sg sprzeczne.. Z tego tez wzgledu ocena
prawna dokonana przez Ministra Finanséw, pozytywna dla jednej ze stron postepowania (np.
w przedmiocie stwierdzenia przej$cia praw do nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa),
moze naruszac interesy drugiej ze stron tego postepowania. W takim wypadku nie jest
zasadnym pozbawianie tej strony prawa do rozpatrzenia sprawy przez organ w Il instancji.

Co natomiast tyczy sie samych przestanek, jakie sa badane w toku postepowania, w
uzasadnieniu projektu skupiono sie na deklaratoryjnych charakterze decyzji, pominieto zas,
ze organ ja wydajacy odnosi z jednej strony do oceny postanowien uméw indemnizacyjnych
(czesto utajnionych przez wtadze komunistyczne oraz zawieranych w réznej formie - np.
wymiany not) zawieranych przez wtadze komunistyczne z innymi panstwami (w tym z
Francja), z drugiej przeprowadza ocene akt spraw toczacych si¢ przed wtasciwymi organami
tychze pafstw. Minister Finansow na podstawie takich dokumentdw ocenia, czy dane prawo
zostato objete odszkodowaniem otrzymanym przez dawnego wtasciciela. Ocena ta bardzo
czesto jest niejednoznaczna.

Ponadto, co réwniez pominieto w uzasadnieniu projektu, zgodnie z orzecznictwem saddw
administracyjnych (w tym NSA) Minister Finansoéw obowiazany jest rozliczyé dawna
nieruchomos¢ (np. hipoteczna) w aktualnych dziatkach ewidencyijnych.

Francusko-Polska Izba Gospodarcza

Chambre de Commerce et d’industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie

tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ceifp@ccifp.pl, www.ccifp.pl
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Francusko-Polska Izba Gospodarcza

26.
Francusko-Polska 1zba

Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardyniski i Wspélnicy)

Art. 9 pkt 1

Art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Dodanie dzierzawcy jako kolejnego podatnika podatku od nieruchomosci jest rozwiazaniem,
ktére umozliwia uwolnienie wydzierzawiajacego z odpowiedzialnoéci za zobowiazanie
podatkowe w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesSnym. W uzasadnieniu do ustawy pojawia
si¢ pojecie podatek gruntowy, przez ktory rozumiemy podatek od nieruchomosci, rolny i
lesny. Rozwiazanie jest korzystne dla wydzierzawiajacych i bedzie odzwierciedlaé
dotychczasowa praktyke podmiotéw dziatajacych na rynku.

27. Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wsp6lnicy)

Art. 10

Art, 27c¢ ustawy podatku dochodowym od osob prawnych

Zmiany korzystne. Zmiana w ustawie o podatku dochodowym od osdb prawnych
doprecyzowuje brzmienie przepisu poprzez zamknigcie katalogu dziatan, ktére ma podjac
podatnik w zakresie informacji o realizowanej strategii podatkowe;j.

28.

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspolnicy)

Art. 11

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Nowelizacja implementuje (we wskazanym ponizej zakresie) do prawa krajowego (uznk)
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z 20 czerwca 2019
r. w sprawie propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikow biznesowych
korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego.

Rozporzadzenie to wprowadza (art. 15) obowiazek ustanowienia przez panstwa cztonkowskie
przepisow okreslajacych srodki majace zastosowanie w przypadku naruszen przepiséw ww.
rozporzadzenia (ktore sa bezposrednio stosowane w systemie prawa krajowego).

Nowelizacja zawiera propozycje zmian w uznk, ktére maja na celu zapewnienie skutecznego
stosowania przepisow ww. rozporzadzenia na gruncie prawa krajowego.

Proponowana nowelizacja poszerza definicje przedsiebiorcy zawarta w art. 2 uznk o
»uzytkownikdw biznesowych” okreslonych w art. 2 pkt 1 rozporzadzeniu UE 2019/1150
(»uzytkownik biznesowy” oznacza kazda osobe prywatna dziatajaca w celach handlowych

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@ccifp.pt, www.ccifp.pl
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Francusko-Polska tzba Gospodarcza

31.

Art. 14 Francusko-Polska Izba
Art. 15 Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy

Art. 23 cztonkowskie pod nadzorem
Art. 24 merytorycznym kancelarii
Art. 34 Wardynski i Wspolnicy)

Proponuje sig usunigcie projektowanych przepisow zawartych we wskazanych jednostkach
redakcyjnych Projektu UD497. Planowane zmiany przewiduja usuniecie mozliwosci
odwotania si¢ od decyzji administracyjnych (odstapienie od zasady dwuinstancyjnosci):

— o natozeniu kary pienigznej za niedopetnienie okreslonych obowiazkéow (ustawa o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych);

— o skredleniu lekarza z rejestru lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne
(ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty);

— o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci (ustawa o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych);

— 0 skierowaniu substancji czynnej do badan na koszt
wytwarcy/importera/dystrybutora (Prawo farmaceutyczne);

— 0 ograniczeniu obrotu substancjami chemicznymi (ustawa o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach).

Og6lna zasada, wynikajaca z art. 78 Konstytucji RP oraz art. 15 k.p.a., jest dwuinstancyjnos¢
postepowania administracyjnego. Dwuinstancyjno$¢ umozliwia przedsiebiorcom sprawne
dochodzenie swoich praw w przypadku btedéw organéw | instancji. W ramach projektu
UD497 wskazane przepisy odbieraja przedsiebiorcom te mozliwosé, co stoi w sprzecznosci z
deklarowanym celem projektu ustawy wyrazonym w jego tytule - ,ulepszenia $rodowiska

prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcéw”. Projektowane przepisy pogarszaja
$rodowisko prawne dla przedsigbiorcéw zamiast je ulepszac.

Jednoczesnie, ujete w uzasadnieniu motywy zmian nie stanowia dostatecznie uzasadnionej
ani proporcjonalnej przeciwwagi dla wartosci, jaka jest mozliwos¢ odwotywania sie od
pierwszoinstancyjnych decyzji przez przedsigbiorcow. Wydanie decyzji przez organ |
instancji w ww. sprawach moze by¢ obarczone btedem - charakter tych spraw nie wytacza
takiej mozliwosci. Z uwagi na interes przedsiebiorcéow pozadane jest odstapienie od
wskazanych zmian.

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

zcsowqoanw Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa

tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pl
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Francusko-Polska lzba Gospodarcza

(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardyniski i Wspolnicy)

Zrzeczenie si¢ prawa do wniesienia odwotania przez strone - instytucja prawdopodobnie
bedzie sporadycznie wykorzystywana.

37.

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspolnicy)

Art. 22

Uwagi ogodlne do zmian w Kodeksie spotek handlowych

Zmiany w przepisach KSH precyzujace reguty powotania, odwotania oraz rezygnacji
przedstawiciela wspotuprawnionych z udziatow lub akcji nalezy ocenié¢ pozytywnie. Jest to
szczegblnie istotne z uwagi na przediuzajace sie procedury spadkowe i koniecznoé¢
unormowania zasad wykonywania praw udziatowych jeszcze przed okresleniem kregu
uprawnionych spadkobiercéw. Pozwala na to miedzy innymi umozliwienie wyznaczenia
wspblnego przedstawiciela jeszcze w umowie albo statucie spétki. Natomiast szczegotowe
rozwiazania przyjete w proponowanych zmianach sa niekiedy niejasne.

38.

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspolnicy)

Art. 22

Art. 7§ 2 k.s.h.

Nie jest jasna intencja tego, dlaczego do powotania wspolnego przedstawiciela na wypadek
smierci wspélnika albo akcjonariusza nie jest wymagana zgoda wspétuprawnionego - moze
to prowadzi¢ do pokrzywdzenia wspotuprawnionego, chyba ze chodzi o osoby, ktdre stana
sie¢ wspotuprawnione dopiero po $mierci wspélnika albo akcjonariusza.

Propozycja zmian:

Do powotania wspélnego przedstawiciela na wypadek smierci wspolnika albo akcjonariusza
nie jest wymagana zgoda wspétuprawnionego lub wspotuprawnionych, ktérzy wstapiq w
miejsce zmartego wspolnika lub akcjonariusza.

39. Francusko-Polska Izba

Art. 22 Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem

Art. 728 3 k.s.h,

Nie jest jasne to, dlaczego matzonek wspodlnika zostat wyodrebniony w stosunku do
pozostatych spadkobiercow; brak norm kolizyjnych pomiedzy decyzjami podejmowanymi
przez matzonka, spadkobiercow ustawowych/testamentowych i zapisobiercow. Watpliwe

Francusko-Polska izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pl
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44, Francusko-Polska Izba

Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspolnicy)

Art. 22

Art. 76 KSH

Proponujemy doszczegotowienie pierwszego zdania tego przepisu w celu unikniecia
watpliwosci co do zakresu jego stosowania (tak aby nie kolidowat z generalnymi zasadami
przeniesienia praw wspdlnika albo akcjonariusza), w ten sposéb ze:

Przejscie praw wspélnika albo akcjonariusza w spotce na wspétuprawnionych jest skuteczne
wobec spotki od chwili: (...).

45.

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspolnicy)

Art. 26 pkt 1

Art. 128b ust. 3a ustawy Prawo lotnicze

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy: ,procesy nadzoru nad zmianami dotychczas
konczyty sie wydaniem decyzji pozytywnej. Niezgodnosci lub niejasnosci sa wyjasniane przed
podjeciem decyzji o zatwierdzeniu zmiany. Wnioski o ponowne rozpatrzenie nie wptywaja,
stad tez zasadne wydaje sie aby decyzja w tym zakresie bylg ostateczna.”. Poza
rozwazaniami pozostawiono zatem te sytuacje, w ktorych niezgodnosci oraz niejasnosci nie
zostang uzgodnione przed wydaniem decyzji, ewentualnie gdy nie zostang one uwzglednione
przez Prezesa ULC w decyzji. W przypadku wprowadzenia proponowanych zmian w ustawie
Prawo lotnicze instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej obowigzana bedzie
wystapi¢ na droge sadowa, ewentualnie wobec decyzji zatwierdzajacej (jako decyzji
ostatecznej) bedzie musiat by¢ zastosowany tryb nadzwyczajny przewidziany w k.p.a.
(uchylenie ewentualnie zmiana). Powyzsze moze wptynac na szybkos¢ rozpatrzenia sprawy,
podczas gdy tego rodzaju rozbieznosci mogtyby zosta¢ usuniete przez Prezesa ULC w I
instancji. Co wiecej, nie mozna pominac, ze gdyby stronie zalezato na szybkim
uostatecznieniu sie decyzji, moze ona zrzec sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 127a k.p.a.).

46. Francusko-Polska {zba

Art. 26 pkt 2 Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem

Art. 161 ust. 9 ustawy Prawo lotnicze

Zgodnie z art. 161 ust. 8 zdanie pierwsze, do ktorego odwotuje sie proponowany przepis,
Prezes Urzedu, w drodze decyzji administracyjnej, wydaje certyfikat, zmienia, w tym
rozszerza lub ogranicza uprawnienia wynikajace z certyfikatu, a takze zawiesza jego

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d'Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa

Varsovie i

tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47 ~
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pl
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Francusko-Polska [zba Gospodarcza

z faktem posiadania certyfikatu, wzglednie ograniczenia (np. co do terminu jego waznosci),
nalezy rozwazyé, czy zasadnym jest ograniczanie stronie prawa do wniesienia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy.

Nie mozna przy tym pominac, ze gdyby stronie zalezato na szybkim uostatecznieniu sie
decyzji, moZe ona zrzec si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
(art. 127a k.p.a.).

49.

Art. 26 pkt 5

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspolnicy)

Art. 186c¢ ust. 1a ustawy Prawo lotnicze

Do rozwazenia pozostaje, czy przepis art. 186¢ ust. 1 obejmuje jedynie przypadki pozytywne
(wyznaczenia), czy tez odmowy wyznaczenia. W przypadku gdy obejmuje rowniez odmowe,
nalezy opowiedziec sie za zachowaniem dwuinstancyjnosci. Ponadto w przypadku gdy w
decyzji organ naktada na uprawnionego dodatkowe obowiazki (wynikajace chociazby z
przepiséw prawa UE) zwiazane z faktem wyznaczenia, wzglednie ograniczenia (np. co do
terminu jego waznosci), nalezy rozwazyc, czy zasadnym jest ograniczanie stronie prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Nie mozna przy tym pominac, ze w przypadku gdyby stronie zalezato na szybkim
uostatecznieniu si¢ decyzji, moze ona zrzec sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 127a k.p.a.).

50.

Art. 26 pkt 6

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspolnicy)

Art. 186d ust. 1a ustawy Prawo lotnicze

Do rozwazenia pozostaje, czy przepis art. 186d ust. 1 obejmuje jedynie przypadki pozytywne
(wyznaczenia), czy tez odmowy wyznaczenia. W przypadku gdy obejmuje rowniez odmowe,
nalezy opowiedzie¢ sie za zachowaniem dwuinstancyjnosci. Ponadto w przypadku gdy w
decyzji organ naktada na uprawnionego dodatkowe obowiazki (wynikajace chociazby z
przepisow prawa UE) zwiazane z faktem wyznaczenia, wzglednie ograniczenia (np. co do
terminu jego waznosci), nalezy rozwazy¢, czy zasadnym jest ograniczanie stronie prawa do
whiesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozotimskie, 02-001 Varsovie
tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pl
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Francusko-Polska [zba Gospodarcza

zadnych racjonalnych przestanek, aby tagodzi¢ wymég wyczerpania trybu w odniesieniu do
decyzji, a zaniecha¢ go wzgledem postanowien (por. postanowienie NSA z 15 maja 2018 r.
sygn. akt | OSK 1437/18).

Proponowana zmiana ma zatem na celu wprowadzenie do ustawy wprost wnioskow
wyprowadzonych juz w orzecznictwie sadéw administracyjnych, czemu - z punktu widzenia
ochrony intereséw obywateli i przedsiebiorcéw - nie mozna sie sprzeciwié.

53.

Art. 27 pkt 2

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspolnicy)

Dziat lll rozdziat 3a p.p.s.a.

Proponowana zmiana jest zasadna. Instytucja sprzeciwu, wprowadzona w sierpniu 2015 r.
do p.p.s.a., jest dobrym instrumentem do walki z naduzywaniem wydawania przez organy
odwotawcze administracji publicznej decyzji kasatoryjnych i wykorzystanie tejze powinno
by¢ réwniez mozliwe w przypadku postanowien. Do tej pory nie byto takiej mozliwosci, a
wrecz wskazywano w judykaturze, ze tej mozliwosci nie mozna rowniez w drodze wyktadni
wyinterpretowac.

Jak podsumowywano w doktrynie w tym zakresie,

Naczelny Sqd Administracyjny w postanowieniu z 16.02.2018 r., | 07 130/ 18, OSP 2018/12,
poz. 130, uznat, ze przepisy Prawa o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
dotyczqce sprzeciwu od decyzji nie majq zastosowania do postanowier kasatoryjnych
wydawanych w postepowaniu administracyjnym na podstawie art. 138 § 2w zw. z art.
144 k.p.a. Powyzisze stanowisko Naczelnego Sqdu Administracyjnego nalezy w catosci
podzieli¢ (zob. W. Pigtek, Glosa do postanowienia NSA z 16.02.2018 r., | OZ 130/18, OSP
2018/12, s. 152 i n.).

(A. Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgodka-Medek, A. Kabat, Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. Il, LEX/el. 2021, art. 64(a), teza 2.).

54.

Art. 27 pkt 3

Francusko-Polska izba
Gospodarcza CCIFP
{opracowane przez firmy

Art. 64f p.p.s.a.

Proponowana zmiana jest trafna i stanowi konsekwencje dwdch powyzszych projektowanych
regulacji dot. sprzeciwu.

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al, Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel, (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pt
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Francusko-Polska Izba Gospodarcza

Proponowane zmiany dotycza: art. 4 pkt 24, art. 31, art. 73 oraz wprowadzenia nowych art.
31di art. 31e.

Zmiany te nie wprowadzaja nowych uprawnien (instytucji prawnych) w zakresie dziatan
podejmowanych przez Prezesa UOKiK w stosunku do przedsiebiorcow, poszerzaja jedynie
aktywnos¢ tego organu w ramach wspétpracy z Komisja Europejska w zakresie stosowania
przepisow rozporzadzenia w sprawach subsydiow zagranicznych, w interesie przedsiebiorcow
dziatajacych na rynkach UE,

Brak specjalnych uwag do proponowanych zapisow nowelizacji.

56. Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy

Zmiany w ustawie o wspieraniu termodernizacji i remontdw oraz centralnej ewidencji

cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspélnicy)

Art. 31 emisyjnosci budynkow
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii Brak uwag
Wardynski i Wspolnicy)
57. Art. 39 ust. 3 ustawy o obywatelstwie polskim
Art. 39 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim stanowi, ze obywatelstwo polskie przywraca
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w drodze decyzji. Z proponowanego ust. 3 wynika
Francusko-Polska Izba natomiast, Ze decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest ostateczna. Powyzsze nakazuje przyjac,
Gospodarcza CCIFP iz proponowana ostatecznos¢ decyzji odnosi sie jedynie do przypadkéw decyzji pozytywnych,
Art. 32 (opracowane przez firmy tj. na podstawie ktorych przywrécono obywatelstwo polskie.

Powyzsze stoi jednak w sprzecznosci z trescia uzasadnienia, zgodnie z ktérym ,,W projekcie
zaproponowano, aby w postepowaniu o przywrocenie obywatelstwa polskiego (art. 38 ustawy
o obywatelstwie polskim) nie stosowac zasady dwuinstancyjnosci” - co przemawia za
przyjeciem, iz zamiarem ustawodawcy jest wytaczenie dwuinstancyjnosci takze w przypadku
decyzji w przedmiocie odmowy przywrocenia polskiego obywatelstwa (ewentualnie
umorzenia takiego postepowania). Jezeli tak - proponowany ust. 3 wymaga przeredagowania

Francusko-Polska izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel. (»48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47 o
ceifp@ccifp.pt, www.ccifp.pl i
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Francusko-Polska lzba Gospodarcza

1 Ustawy OZE). Proponowana nowelizacja oznaczac bedzie, ze wytwdrca posiadajacy mata
instalacje nieprzytaczona do sieci elektroenergetycznej, w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej (wytworczej), bedzie podlegat wpisowi do rejestru wytworcéw
energii w matej instalacji (MIOZE) prowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
Z tym wiaza sie okreslone obowiazki (art. 9 ust. 1 Ustawy OZE), w tym zwtaszcza obowiazek
sprawozdawczy.

PowyZzsza zmiana moze stanowi¢ dodatkowe obciazenie administracyjne najmniejszych
wytworcow.

Propozycja zmiany zapisu

Wskazujemy, ze wytwarzanie energii elektrycznej w systemie wyspowym nie ma wptywu na
przeptywy energii w sieci elektroenergetycznej. Na tej podstawie nie jest wiec uzasadnione
by wytworcy w matej instalacji nieprzytaczonej do sieci dodatkowo musieli by¢ rejestrowani
w specjalnym rejestrze. Ustawa nowelizujgca powinna zawieraé wytaczenie w zakresie
koniecznosci wpisu do rejestru MIOZE dla tych matych instalacji, ktore nie sa przytaczone do
sieci elektroenergetycznej. W ten sposob zostanie zachowany cel wprowadzenia ww. zmian
do Ustawy OZE, tj. mozliwos¢ ubiegania sie przez wiascicieli takich matych instalacji w
ramach réznych programéw dofinansowania postugujacych sie definicjami matej instalacji
oraz mikroinstalacji.

Proponuje sie w art. 7 ust. 2 Ustawy OZE zastapienie kropki po wyrazach ,,w zakresie matych
instalacji” i dodanie ,,oraz w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z matej instalacji nieprzylqgczonej do sieci
elektroenergetycznej.”.

59. Francusko-Polska Izba

Art. 36 Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem

Zmiany w ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi:

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47 -
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pt
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Francusko-Polska Izba Gospodarcza

ﬂ CCI FRANCE

POLOGNE

nie znajduje uzasadnienia i daje pole do naduzy¢. Proponowana zmiana konsekwentnie
obejmuje wyjatkiem takze pozyczki (obok kredytéw), ktore chol instytucjonalnie sa
zréznicowane, to jednak stuza temu samemu celowi.

63.

Art. 42 pkt 3)

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspo6lnicy)

art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych:
brak uwag do proponowanej zmiany.

Jest to zmiana implementujaca rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesnia 2019 r. dotyczace wprowadzenia nowych formularzy ogtoszen.

64.

Art. 42 pkt 4)

Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wsp6lnicy)

art. 109 ust. 1 pkt 4 oraz 4a z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych:

Zmiane oceniamy pozytywnie w zakresie doprecyzowania, ze =zawarcie uktadu z
wierzycielami bedzie stanowito przestanke wykluczenia dopiero po jego zatwierdzeniu
prawomocnym postanowieniem sadu. Jest to istotne doprecyzowanie przepisu, ktory w
obowigzujacym brzmieniu tego nie wskazywat i taczyt wykluczenie z momentem zawarcia
uktadu.

W pozostatym zakresie zmiane oceniamy negatywnie. Projektowana zmiana rozbija (dzieli)
dotychczasowa, przestanke wykluczenia z art. 109 ust. 1 pkt 4 pzp na dwie oddzielne
przestanki wykluczenia:

- w pkt. 4 dotyczaca wykonawcy, ktdry zawart uktad nie prowadzacy do likwidacji majatku
wykonawcy;

- w nowym pkt. 4a dotyczaca wykonawcy, ktory zawart uktad nie prowadzacy do likwidacji
majacy wykonawcy.
Formalnie rzecz biorac, proponowane rozbicie nie wptywa na zakres zastosowania przestanki

wykluczenia, z tym sensie ze juz w biezacym stanie prawnym wykonawca, ktory zawart uktad
prowadzacy do restrukturyzacji jego przedsiebiorstwa, moze zostaé wykluczony z

Francusko-Polska |

zba Gospodarcza

Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 92-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pt
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Francusko-Polska {zba Gospodarcza

sytuacja jest oczywiscie nieproporcjonalna zostaje catkowicie wytaczona w wypadku
zawarcia uktadu prowadzacego do restrukturyzacji, z uwagi na wprowadzenie art. 109 ust.
1 pkt 4a pzp.

Co prawda w razie $wiadomego pominigcia przez zamawiajacego zastosowania przestanki
wykluczenia z art. 109 ust. 1 pkt 4a pzp, sytuacja prawna wykonawcdw bioracych udziat w
takim postepowaniu, ktdrzy zawarli uktady inne, niz zmierzajace do likwidacji majatku,
bedzie im znana od poczatku postepowania (nie beda objecie wykluczeniem). Jest to jednak
jedyna zaleta proponowanego przepisu. W sytuacji odwrotnej, w razie zastosowania nowej
przestanki wykluczenia z art. 109 ust. 1 pkt 4a pzp, zamawiajacy beda wykluczac
wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia, bez realnej mozliwosci indywidualnego
ocenienia danego przypadku na gruncie art. 109 ust. 3 pzp. W czasach Kkryzysu
gospodarczego, moze to bardzo negatywnie wptynaé na rynek wykonawcow.

Z tego wzgledu negatywnie opiniujemy proponowana zmiane.

65. Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardynski i Wspélnicy)

Art. 42 pkt 5)

art. 111 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych:

Zmiana ma charakter porzadkujacy i wiaze si¢ z dodaniem w art. 109 ust. 1 nowego przepisu
pkt 4a.

66. Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP
(opracowane przez firmy
cztonkowskie pod nadzorem
merytorycznym kancelarii
Wardyniski i Wsp6lnicy)

Art. 42 pkt 5)

art. 111 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych:

zmiana ma charakter porzadkujacy i wiaze sie z dodaniem w art. 109 ust. 1 nowego przepisu
pkt 4a.

67

Art. 42 pkt 6) Francusko-Polska Izba
Gospodarcza CCIFP

art. 469 pkt 25 i 26 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych:

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
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Francusko-Polska lzba Gospodarcza

..NSNmEm aaﬁw. io%ﬂ&i*%ﬂm%n& w w&&c& Ennoinm mommmoimw onmESS

f@%‘ miEQnNnnmwo pocztowe :&:@ noiﬁm%:m na anno:E:

Rzeczypospolitej Polskiej lub w NnmS:_nNs& Ennoinm UonNnos@ oumBSE mEEQnNanmwo
pocztowe ustugi powszechne
terenie na terytorium innego panstwa nN*ozwos\m»Ewo Unii Europejskiej albo wystanie na
adres do doreczer elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285), jest rbwnoznaczne z jej
wniesieniem”.
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