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Como es de su conocimiento, el 5 de abril del afio 2021 el Gobierno Nacional radico ante el Congreso
de la Republica el proyecto de ley 594 denominado “Ley de la solidaridad sostenible” el cual tenia
proyectado incorporar cambios estructurales al sistema impositivo nacional.

La radicacion del mencionado proyecto de Ley derivo en varias protestas sociales, la renuncia del
Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla y la posterior solicitud del Gobierno Nacional al Congreso
de la Republica para que retiraran el proyecto de ley, entre otros.

Ante esta situacion, el nuevo Ministro de Hacienda -José Manuel Restrepo- tenia la labor de
presentar un nuevo proyecto de reforma tributaria, que actualmente fue radicado en el congreso con
el Numero 027 de 2021.

Dicho esto, los principales cambios que incorpora este nuevo proyecto de Ley también denominado
“Ley de Inversion Social” (el “Proyecto de Ley” o el “PL”) son los siguientes:

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS

1.1. Tarifa General y puntos adicionales para instituciones financieras (Art. 240 del ET/Art 7
del proyecto de Ley PL)

Se propone incrementar la tarifa general del impuesto sobre la renta a partir de 2022 a 35%. De esta
manera, desapareceria la reduccion gradual en la tarifa, que de acuerdo con el inciso primero del
articulo 240 del Estatuto Tributario, para el afio 2022 y siguientes seria del 30%.

Se propone extender en el tiempo* la obligacion de liquidar los puntos adicionales al impuesto de
renta por parte de las instituciones financieras que tengan una renta gravable superior a 120.000
UVT:

Periodo gravable Puntos porcentuales Tarifa total a pagar por Condicién para liquidar
gue se adicionarian a la parte de las entidades los puntos adicionales
tarifa general financieras
2022 Renta gravable en el afio
2023 3 38% correspondiente igual o
2024 superior a 120.000 UVT
2025

* En la actualidad, la norma establece una sobretasa para el afio 2022 de 3 puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y tres por ciento (33%).

Para tener en cuenta:

e La sobretasa estaria sujeta a un anticipo del 100%, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquide el impuesto
para el afio gravable anterior.

e Esta sobretasa se pagara en dos cuotas iguales; las fechas para satisfacer esta obligacion
se hara en los plazos que fije el reglamento.

En todo caso, el proyecto dispone que transcurridos 5 afios desde la entrada en vigencia de esta
modificacidn, se faculta al Gobierno nacional para evaluar los resultados y determinar la continuidad
de estas medidas y la mencionada en la seccién 1.4. del presente documento.
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1.2. Inversiones de capital del exterior de portafolio (Art. 18-1 del ET/ Art. 8 del proyecto)

Siguiendo lo propuesto en el Proyecto de Ley 594 de 2021, se reduciria la tarifa de retencién en la
fuente del 5% al 0% a partir del 1 de enero de 2022 para las utilidades que generen valores de renta
fija publica o privada, o derivados financieros con subyacente en valores de renta fija.

1.3. Mecanismos para la determinacion del valor comercial en la enajenacion de bienes
inmuebles (Art. 90 del ET/ Art. 9 del proyecto)

Se mantiene la propuesta que estaba en el proyecto inicial de establecer la obligacion en cabeza de
los notarios de informar a la DIAN cuando el valor de un inmueble difiera notoriamente del “sistema
de georreferenciacion” establecido mediante Resolucién por parte de la DIAN, para determinar que
el valor comercial de los bienes inmuebles cumpla con los presupuestos sefialados en el articulo 90
del Estatuto Tributario.

Si el valor de los bienes difiere notoriamente conforme lo establecido en dicha disposicion y el notario
no informa de ello a las partes y a la Administraciéon Tributaria, estara sujeto a la sancién por no
envio, envio erréneo o extemporaneo de informacion de conformidad con lo establecido en el articulo
651 del Estatuto Tributario.

1.4. Descuento del ICA en el impuesto sobre larenta (Art. 115 del E.T. / Art 35 del PL)

El actual articulo 115 del Estatuto Tributario establece que los contribuyentes pueden tomar como
descuento tributario del impuesto sobre la renta el 50% del impuesto de industria y comercio, avisos
y tableros y este porcentaje se incrementaria al 100% a partir del periodo 2022.

El nuevo proyecto de Ley propone mantener el descuento en el 50% derogando el paragrafo 4 de
dicha disposicién legal.

1.5. Comparacion respecto de la propuesta inicial

En materia de impuesto sobre la renta, no se incluyeron las siguientes propuestas que estaban en
el proyecto de Ley de la solidaridad sostenible:

e Tarifa de impuesto de renta progresiva teniendo en cuenta el valor de la renta liquida del
contribuyente

e Eliminaciéon de la tarifa del 9% para empresas editoriales, Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y servicios prestados en hoteles nuevos o que sean remodelados,
entre otros.

e Derogatoria de las rentas exentas contenidas en el articulo 235-2 del Estatuto Tributario

e Extension del plazo de constitucidon hasta el 31 de diciembre de 2022 de sociedades para
las actividades de economia naranja.

¢ Modificacién de varias deducciones a descuentos tributarios (donacién en la construccién o
mantenimiento de bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas)

¢ Eliminacién de descuentos tributarios, como aportes de empleados que devenguen menos
de 1.5 SMLMV,

..............................................................................................................................................................................................................

" Tel: (57-1) 634 0555, Fax: (57-1) 2188544, www.pwc.com/co



e Derogatoria de deducciones, tales como: aportes que realizan las empresas para
instituciones educativas, primer empleo, donacién a la Corporacién General Gustavo
Matamoros D’Costa, entre otros.

e Modificacion del porcentaje de posesion para el diferimiento de la realizacion del ingreso a
los fondos de inversion colectiva (FIC) o capital privado.

¢ Modificacion tendiente a considerar como de fuente nacional, los ingresos provenientes de

servicios de publicidad o mercadeo prestados desde o en el exterior.

Facultad del Gobierno Nacional para modificar o establecer tarifas de retencion en la fuente.

Reglas relativas a la determinacion de la ganancia ocasional.

Modificacion a la tributacion de personas naturales.

Derogatoria del descuento por adquisicion de activos fijos reales productivos

2. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA (Art. 2 del PL)
2.1. Hecho generador y vigencia del tributo

Este impuesto se crea para el afio 2022 complementario al impuesto sobre la renta, -antes
complementario del impuesto al patrimonio-. Se causa por la posesion de activos omitidos o pasivos
inexistentes a 1 de enero del afio 2022, y estara a cargo de los contribuyentes del impuesto sobre la
renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, que tengan activos omitidos o pasivos
inexistentes.

2.2. Base Gravable y Tarifa

Serd el costo fiscal histérico de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo Il
del Libro | del Estatuto Tributario o el autoavallio comercial que establezca el contribuyente con
soporte técnico, el cual debera corresponder, como minimo, al del costo fiscal de los activos omitidos
determinado conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable sera el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes
segun lo dispuesto en las normas del Titulo | del Libro | del Estatuto Tributario o el valor reportado
en la dltima declaracion de renta.

La tarifa serd del 17%. Los contribuyentes que antes del 31 de diciembre de 2022, repatrien
efectivamente los recursos omitidos del exterior a Colombia y los inviertan con vocacién de
permanencia en el pais, tendrdn como base gravable de este impuesto el 50% de dichos recursos
omitidos

2.3. Otros aspectos importantes.

Este impuesto no serd deducible en el impuesto sobre la renta.
Las fundaciones de interés privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente de
ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negocio fiduciario del exterior se asimilan
a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y estaran sujetas a este nuevo impuesto para lo
cual se regula todo lo relacionado con los beneficiarios.

e No habra lugar a la comparacion patrimonial ni a renta liquida gravable por concepto de
declaracion de activos omitidos o pasivos inexistentes.
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e Los activos objeto de este impuesto deberan incluirse para efectos patrimoniales en la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta, segiin corresponda, y en la declaracién anual de activos en el exterior
del afio gravable 2022 y de los afios siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de
considerarse activos omitidos.

e Este impuesto estara sujeto a un anticipo del 50% de su valor, que se pagara en el afio 2021,
y que sera calculado sobre la base gravable estimada de los activos omitidos o pasivos
inexistentes del contribuyente al momento de la entrada en vigencia de la presente ley.

e El no pago del anticipo en su totalidad y de manera oportuna dara lugar a las sanciones
consagradas en el Estatuto Tributario aplicables y la DIAN tiene la facultad de desconocer
toda operacién o serie de operaciones cuyo propésito sea eludir la aplicacion de las
disposiciones de que trata este Capitulo, de conformidad con el articulo 869 y siguientes del
Estatuto Tributario.

3. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS
3.1. Exencion especial de dias sin IVA (Art. 27 a 29 del PL)

Como se sabe, la vigencia de los tres dias sin IVA estaba limitada en el tiempo, toda vez que el
articulo 160 de la Ley 2010 de 2019 expresamente indicé que estas disposiciones iban a regir hasta
el 30 de julio de 2021. Como antecedente, es importante también recordar que el Decreto Legislativo
682 de 2020 establecié un régimen especial aplicable para dicho periodo gravable.

Ante esta situacién, y también como medida de reactivacion econdémica, se propone incorporarlos a
la legislacion nacional de manera permanente.

2.1.1 Caracteristicas generales
Los aspectos para resaltar en esta oportunidad son:

e Se mantiene la regla respecto de la cual la enajenacién de los productos cubiertos con esta
exencion no dara derecho a devolucion/compensacién. Sin perjuicio de esto, el responsable
gue resulte con un saldo a favor por la enajenacion de los productos podra imputarlo en la
declaracion de IVA del periodo siguiente.

e Los productos que por expresa determinacion del Estatuto Tributario sean exentos o excluidos
mantendran esa condicién, sin perjuicio de acceder al tratamiento regulado en esta seccion.

e Los periodos en los que seran enajenados los productos seguiran siendo definidos por el
Gobierno Nacional mediante Decreto.

e Los periodos podran ser hasta tres (3) dias al afio y se regiran por la hora legal colombiana.

2.1.2 Evolucién normativa
A continuacion, explicaremos la propuesta del Gobierno frente a los puntos estructurales de la

exencion especial de IVA (como lo son los bienes cubiertos y requisitos para su procedencia) junto
a su comparacion a lo sefialado por la Ley 2010 de 2019 y el Decreto Legislativo 682 de 2020.

..............................................................................................................................................................................................................
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L. 2010 de 2019

D.L. 682 de 2020

Propuesta

1. Complementos del
vestuario: 10 UVT

2. Electrodomésticos: 40 UVT.

1. Complementos del vestuario: 20 UVT
2. Electrodomésticos (incluyen computadores y
equipos de comunicaciones): 80 UVT.

Bienes 3. Elementos deportivos: 10j3. Elementos deportivos: 80 UVT Se mantienen las UVT y productos del DL|
cubiertos [UVT 4. Juguetes y juegos: 10 UVT 682
4. Juguetes y juegos: 5 UVT  |5. Vestuario :20 UVT
5. Vestuario :10 UVT 6. Utiles escolares: 5 UVT
6. Utiles escolares: 3 UVT 7. Bienes sector agropecuario: 80 UVT
(0) Enajenaclo_n en Io_cales (i) Enajenacion de bienes ubicados en|
comerciales fisicos de bienes . .

A . . . . . Colombia, de forma presencial y/o a
al detal ubicados en Colombia,|(i) Enajenacién de bienes ubicados enl - vés de medios electrénicos v/o virtuales
directamente y de formalColombia a personas naturales que sean y

. . . @ personas naturales que sean
presencial, a personas|consumidores finales : )
consumidores finales
naturales que sean
consumidores finales
(i) Factura electrénica o documento
equivalente, identificando al consumidor|
final. Su expedicion debe ser en el dia de
. L. . g la enajenacion de los productos; salvo que|
(ii) Factura electrénica, litografica o documento| - : .
: i . - la transaccion haya sido realizada por
POS identificando al consumidor final y Iacomercio clectrénico. en ese evento lal
Requisitos (ii) factura electrénica entrega de los bienes debe realizarse dentro defactura se emitira antes de las 10 am del

las dos semanas siguientes a partir de lal
expedicion de la factura

dia siguiente de la transaccion.

La entrega del producto se hara dentro de|
las dos semanas siguientes a partir de la|
emision de la factura o documento
equivalente.

(iii) Medio de Pago: Tarjetas débito, crédito, y otros mecanismos de pago electronico

(iv) limite de hasta 3 unidades del bien cubierto por consumidor

(v) no hacer manipulacion de
precios y la DIAN podra aplicar
la norma general antiabuso

(v) enviar la informacion de las operaciones|
exentas a la DIAN

(V) enviar la informacion de las
operaciones exentas a la DIAN en la fechal
determinada mediante resolucion
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3.2. Exencidntransitoria para servicios de hoteleriay turismo (Art. 40 de la L. 2068 de 2020/
35 del PL)

Se extiende hasta el 31 de diciembre de 2022 la exencion transitoria de IVA para la prestacion de
los servicios de hoteleria y de turismo a residentes en Colombia, incluyendo turismo de reuniones,
congresos, convenciones y exhibiciones, y entretenimiento, por quienes cuenten con inscripcion
activa en el Registro Nacional de Turismo y presten sus servicios en el ejercicio de las funciones o
actividades que segun la ley corresponden a los prestadores de servidos turisticos.

3.3. Comparacion respecto de la propuesta inicial

En materia de impuesto sobre las ventas, no se incluyeron las siguientes propuestas que estaban
en el proyecto de Ley de la solidaridad sostenible:

¢ Modificacion del régimen de bienes y servicios exentos, excluidos y gravados.

Posibilidad de tomar como descontable en la declaracion de IVA el impuesto sobre las ventas
pagado por la adquisicion o importacion de activos fijos reales productivos.

Modificacion del IVA descontable para contribuyentes del sector construccion.

Umbral de responsabilidad de IVA para personas naturales que presten servicios al Estado
Base gravable especial (AlU) para servicios temporales, vigilancia y seguridad privada.
Derogatoria de la regla especial para los servicios intermedios de la produccion

4. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y OBLIGACIONES FORMALES
4.1. Registro Unico tributario (Art. 555-2 del E.T./ Art. 11 del PL)

La DIAN podra inscribir de oficio en el RUT a cualquier persona natural, que sea sujeto de
obligaciones administradas por la entidad de acuerdo con la informaciéon que disponga. Para el
efecto, el Departamento Nacional de Planeacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil y la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, compartiran de forma estandar la informacion
basica necesaria para la inscripcion.

4.2. Obligacion de facturar

e Al modificar el articulo 616-1 del ET no se incluyeron los eventos que generan la obligacion
de expedir la factura de venta, ni los sujetos obligados

e El sistema de facturacion comprende la factura de venta y los documentos equivalentes,
como también los “documentos electrénicos” que determine la DIAN.

e Lano transmision en debida forma de los documentos del sistema de facturacién daré lugar
a la sancion por no enviar informacion o enviarla con errores (Art. 651 del E.T.).

e La expedicion de los documentos que hacen parte del sistema de facturacion sin los
requisitos establecidos dara lugar a la sancién por expedir facturas sin los requisitos (Art.
652 del E.T) y la no expedicién de los documentos que hacen parte del sistema de
facturacion dara lugar a la sancion por no facturar (Art. 652-1 del E.T).
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e La factura de talonario o de papel, so6lo tendra validez en los casos en que el sujeto obligado
a facturar presente inconvenientes tecnoldgicos que le imposibiliten facturar
electrénicamente.

¢ Las plataformas de comercio electronico deberan poner a disposicion un servicio que permita
la expedicion y entrega de la factura electrénica de venta por parte de sus usuarios al
consumidor final.

e Cuando la venta de un bien y/o prestacion del servicio se realice a crédito o de la misma se
otorgue un plazo para el pago, el adquirente debera confirmar el recibido de la factura
electrénica de venta y de los bienes o servicios adquiridos mediante mensaje electrénico
remitido al emisor para la expedicion de la misma para que dicha factura electronica de venta
se constituya en soporte de costos, deducciones e impuestos descontables.

e El documento equivalente POS solamente se podra expedir cuando la venta del bien o
servicio no supere cinco (5) UVT. Lo anterior sera aplicable de conformidad con el calendario
que para tal efecto expida la DIAN.

e Para que se materialice la transferencia de derechos econémicos contenidos en una factura
electrénica que sea un titulo valor, el enajenante, cedente o endosatario debera inscribir en
el RADIAN la transaccién realizada. Hasta tanto no se realice el registro de las operaciones
en el RADIAN, no se hara efectiva la correspondiente cesién de derechos.

4.3. Determinacion oficial del impuesto sobre la renta y complementarios mediante
facturacion (Art. 616-5 del E.T./ Art. 12 del PL)

Se mantiene la propuesta inicial de autorizar a la DIAN para establecer la facturacion del impuesto
sobre la renta y complementarios que constituye la determinacion oficial del tributo y presta mérito
ejecutivo.

La base gravable, asi como todos los demas elementos para la determinacion y liquidacién del tributo
se estableceran por parte de la DIAN conforme a la informacidn obtenida de terceros, el sistema de
facturacion electrénica y demas mecanismos.

Si el contribuyente no esta de acuerdo con la factura del impuesto sobre la renta y complementarios
expedida por la Administracién Tributaria, estara obligado a declarar y pagar el tributo conforme al
sistema de declaracion establecido para el mencionado impuesto, atendiendo las formas y
procedimientos sefialados en el Estatuto Tributario dentro de los dos (2) meses siguientes contados
a partir de insercion en la pagina web de la DIAN. (en este caso la factura perdera fuerza ejecutoria
y contra la misma no procederd recurso alguno).

Para que la factura del impuesto sobre la renta pierda fuerza ejecutoria, y en consecuencia no
proceda recurso alguno, la declaracién del contribuyente debe incluir, como minimo, los valores
reportados en el sistema de facturacion electrénica. En el caso de que el contribuyente presente la
declaracion correspondiente, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra expedir una liquidacién provisional bajo el procedimiento de que trata el
articulo 764-1 y siguientes del Estatuto Tributario o determinar el impuesto segin las normas
establecidas en el Estatuto Tributario.

A diferencia del proyecto de ley inicial, esta nueva propuesta no establece el sistema de facturacion
para los contribuyentes inscritos en el Régimen Simple de Tributacion.
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4.4. Intercambio de informacién (Art. 631-3 del E.T./ Art. 13 del PL)

La DIAN mediante resolucién determinara los obligados a suministrar informacién en cumplimiento
de compromisos internacionales, asi como la informacién que deben suministrar y los procedimientos
de debida diligencia que deben cumplir, so pena de dar aplicacion a la sancién prevista en el articulo
651 del Estatuto Tributario.

4.5, Definicion de beneficiario final (Art. 631-5 del E.T./ Art. 14 del PL)

Se modificé la definicidn de beneficiario final para efectos tributarios que quedara contemplada en el
Art. 631-5 del E.T. Respecto a la definicion hoy contemplada en el paragrafo 5 del articulo 23 del
E.T. se resaltan las siguientes modificaciones:

Tema Modificacion
Definicion -Se incluye dentro de los supuestos al cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se
general realiza una transaccion.

- Se elimina la referencia a que la persona natural se “beneficie” directa o indirectamente
de una persona juridica o estructura sin personeria juridica

Supuestos de
beneficiarios

- Se incluye dentro de los supuestos que la persona natural sea titular, directa o
indirectamente, del 5% o mas del capital o los derechos de voto de la persona juridica,

establecer el
control

finales de | actuando individual o conjuntamente,

persona - Se suprime el grado de consanguinidad o afinidad, para el supuesto de control directo o
juridica las | indirecto sobre la persona juridica o estructura sin personeria juridica

siguientes:

Procedimiento | - Se elimina el procedimiento para determinar quien ejerce el control directo o indirecto
para sobre la persona juridica

- En sustitucidn de lo anterior, se establece que cuando no se identifique ninguna persona
natural que ejerce el control, se debe identificar la persona natural que ostente el cargo de
representante legal, salvo que exista una persona natural que ostente una mayor autoridad
en relacion con las funciones de gestion o direccion de la persona juridica

Beneficiarios
finales de una
estructura sin
Personeria
juridica

Se establecen nuevos supuestos de beneficiarios finales de una estructura sin personeria
juridica o de una estructura similar, las siguientes personas naturales que ostenten la
calidad de: 1. Fiduciante(s), fideicomitente(s), constituyente(s) o posicién similar o
equivalente; 2. Fiduciario(s) o posicién similar o equivalente; 3. Comité fiduciario, comité
financiero o posicién similar o equivalente; 4. Fideicomisario(s), beneficiario(s) o
beneficiario(s) condicionado(s); y 5. Cualquier otra persona natural que ejerza el control
efectivo y/o final, o que tenga derecho a gozar y/o disponer de los activos, beneficios,
resultados o utilidad

Registro Unico
de
beneficiarios
efectivos -RUB

Se mantiene Registro Unico de beneficiarios efectivos dentro de un nuevo articulo del
Estatuto tributario con las siguientes modificaciones: (i) hara parte integral del Registro
Unico Tributario -RUT (ii) Cuando el obligado por el RUB a suministrar informacion del
beneficiario final, no la suministre, la suministre de manera errénea o incompleta, 0 no
actualice la informacion suministrada, sera sancionado segun lo previsto en el articulo 658-
3 del Estatuto Tributario ( hoy 651)

Nuevo

Se crea el Sistema de lIdentificacion de Estructuras Sin Personeria Juridica cuyo
funcionamiento y administracion esta a cargo de la DIAN.
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4.6. Modificaciones respecto del proyecto inicial

En materia de procedimiento y obligaciones formales, no se incluyeron las siguientes propuestas que
estaban en el proyecto de Ley de la solidaridad sostenible:

«  Disminucién de los topes de ingresos y patrimonio para que las personas naturales estén obligadas a
presentar declaracion de renta
*  Ampliacién los sujetos que estan obligados a facturar,

*  Sanciones progresivas por el incumplimiento de los sistemas de facturacion(el monto maximo se
graduaria de acuerdo al tamafio de la empresa)

5. MEDIDAS PARA PROMOVER LA VINCULACION LABORAL
5.1. Programade apoyo al empleo formal — PAEF

5.1.1. Sujetos beneficiarios del programa y término de vigencia

Se amplia de julio de 2021 hasta diciembre de 2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF,
Unicamente para aquellos potenciales beneficiarios que para el periodo de cotizacion de marzo de
2021 hubiesen tenido un maximo de cincuenta (50) empleados. Los beneficiarios podran solicitar, el
aporte estatal que otorga el Programa por una vez mensualmente, para las néminas de los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021.

El potencial beneficiario no podréa ser beneficiario de aportes por un nimero mayor al de cincuenta
(50) empleados.

El Gobierno nacional podra disponer mediante decreto la extension del -PAEF méximo hasta el 30
de junio de 2022, Unicamente para los potenciales beneficiarios que a marzo de 2021 cuenten con
méaximo 50 trabajadores.

Para los aportantes que se identifiquen como potenciales beneficiarios de las postulaciones de julio
a diciembre de 2021, el plazo comenzara a regir cuatro meses después del cierre del dltimo ciclo de
postulacion; fecha maxima para que la UGPP adelante los reprocesamientos y validacion de errores
operativos, cuando a ello hubiere lugar.

5.1.2. Modificacion del Decreto Legislativo 639 de 2020

No podran acceder a este Programa. i). Las personas naturales que tengan menos de dos (2)
empleados reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA correspondiente al
periodo de cotizacion del mes de febrero de 2020 a cargo de dicha persona natural, entendiéndose
por empleados aquellos descritos en el inciso primero del paragrafo 2° del articulo 3 del presente
decreto legislativo. li). Las Personas Expuestas Politicamente -PEP. Este requisito sera verificado y
validado por las entidades financieras al momento de la postulacion o del giro de recursos.

5.2. Incentivo ala creacién de nuevos empleos.

Se crea el incentivo a la generacién de nuevos empleos que permitira financiar costos laborales
como los pagos de seguridad social y parafiscales, y el cual estara dirigido a los empleadores que
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generen nuevos empleos mediante la contratacién de trabajadores adicionales, con las siguientes
caracteristicas:

e Tratandose de trabajadores adicionales que correspondan a jovenes entre 18 y 28 afios de
edad, el empleador recibira como incentivo un aporte estatal equivalente al 25% de 1 salario
minimo legal mensual vigente (SMLMV) por cada uno de estos trabajadores adicionales.

e Tratandose de trabajadores adicionales que no correspondan a trabajadores en esos rangos
de edad, y que devenguen hasta 3 salarios SMLMV, el empleador recibird como incentivo un
aporte estatal equivalente 10% de un 1 SMLMV por cada uno de estos trabajadores
adicionales.

¢ Este incentivo estara vigente desde la promulgacion de la ley hasta agosto de 2023.

e El empleador sélo podra recibir dentro de la vigencia de este incentivo, un maximo de doce
pagos.

e Este incentivo no podra otorgarse de manera simultdnea con otros aportes o subsidios de nivel
nacional no tributarios, que se hubiesen creado con el objeto de incentivar la contratacién
formal de la poblacion a la que hace referencia este articulo.

e Para el calculo del aporte, cada empleado sélo podra ser contabilizado una vez. En los casos
en que exista multiplicidad de empleadores de un mismo trabajador, se otorgara el aporte al
primero que, producto de la respectiva postulacion, verifique la UGPP.

¢ El Ministerio del Trabajo establecera el proceso y las condiciones a las que deberan sujetarse
las entidades involucradas con ocasién de la aplicacion de este incentivo.

e Unavez finalizado el programa y dentro de los cuatro afios 4 siguientes, la UGPP podra iniciar
el proceso de fiscalizacion del incentivo, en especial sobre los requisitos para acceder al
mismo.

e Estaran exentos del gravamen a los movimientos financieros los traslados de los dineros que
se realicen en el marco del incentivo

6. NORMAS DE HACIENDA PUBLICA

6.1.Limite alos gastos y facultades extraordinarias (Art. 16 y 17)
Tal y como ocurrié con la Ley de la solidaridad sostenible este nuevo proyecto establece un limite
para el crecimiento anual por la adquisicion de bienes y servicios de los 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion (PGN), que no podra superar la meta de inflacion para cada afio
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. El articulo 34 eleva esta disposicion a Norma Organica del
Presupuesto.

A diferencia del proyecto de ley inicial la nueva propuesta establece el limite por 10 afios (antes 5).
A continuacion resaltamos los seis puntos mas importantes sobre este aspecto para los 6rganos
del PNG deberan:
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1. Sobre los
gastos

2. Sobre el personal

3. Adicionales

4 Excepciones al
articulo

5. Unidad de Protecciéon —
UNP y la Direccion de

Proteccion y Servicios
Especiales de la Policia
Nacional

6.Facultades
extraordinarias del
presidente

Reduccién de
todos los gastos,
de manera
progresiva, hasta
llegar a un 50%
de ahorro con
respecto a lo
ejecutado en el
2019, ajustando
por la inflacion.
Estos gastos son
los destinados a:
Viéticos; Viajes;
Papeleria e
impresion;
Publicidad entre
otros. Asi mismo
dispone que no
se podran
renovar o adquirir
celulares y/o
planes de
telefonia movil,
para cualquier
servidor publico,
sin importar su
rango. Para los
que se
encuentran
vigentes deberan
ser desmontados
definitivamente a
partir del 2023

Reduccién de
suscripcion de
contratos de
prestacion de servicios
técnicos o
profesionales, hasta
alcanzar un ahorro del
10% respecto de su
asignacion
presupuestal
correspondiente a la
vigencia fiscal 2019.
La disminucién no
podré ser inferior al 1%
anual.

Durante los siguientes
diez (10) afios, desde
la promulgacion de la
ley, las modificaciones
a las plantas de
personal de los
organos que
conforman el PGN
deberan ser a costo
cero o generar
ahorros.

Durante los siguientes
10 afios, contados
desde el 2023, los
gastos de personal de
todos los 6rganos del
PNG no podran crecer
en términos reales

El Gobierno podra
proponer al Congreso
una reduccion
porcentual no menor al
5% anual, durante los
proximos cinco (5)
anos, de las
transferencias
incorporadas en el
Presupuesto General
de la Nacion.

Se exceptdan: (i)
Transferencias
especificas de rango
constitucional; (ii)
Transferencias
especificadas en el
Sistema General de
Participaciones — SGP;
(iii) Las destinadas al
Sistema de Seguridad
Social; (iv) Las
destinadas a los
aportes a las
Instituciones de
Educacién Superior
Pdblicas; y (v) Las
destinadas al
cumplimiento de fallos
judiciales.

-No aplica a los
6ranos auténomos,
gue se encuentren
exceptuados por la
Constitucion;

-No aplica para
aquellos gastos
relacionados con: (i)
La seguridad
nacional; (ii) Orden
publico; y (iii)
Procesos
electorales.

-No aplica los
limites de gastos de
personal sobre
ninguna entidad
que el Presidente
de la Republica
ejerza las
facultades
extraordinarias de
que trata el articulo
17 de la misma ley.

Se deberé realizar una
revision integral de todos los
esquemas de seguridad,
evaluando su necesidad,
alcance y proporcionalidad.

Debe realizarse en un
término de 1 afio desde la
promulgacion de la Ley.

Con los resultados
obtenidos, se deberan tomar
las medidas pertinentes, con
el fin de optimizar los
recursos.

Se le otorga al
Presidente de la
Republica, por un
término de 6 meses, ,
expida las normas con
fuerza de ley para:

(i) Suprimir, fusionar,
reestructurar o modificar
cualquier entidad de la
Rama Ejecutiva del
poder Publico;

(i) Determinar la
adscripcién o vinculacion
de las entidades,
organismos y
dependencias.

(iii) Fusionar, escindir o
disolver las entidades
publicas, sociedades de
economia mixta,
sociedades
descentralizadas;

(iv) Realizar las
modificaciones
presupuestales
necesarias para financiar
los gastos para realizar
estas operaciones.
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6.2.Regla fiscal

Se modifican varias disposiciones de la ley 1473 de 2011 para redefinir la regla fiscal, tal y como lo
hacia el proyecto inicial, pero esta nueva version trae algunas modificaciones.

De acuerdo con la exposicién de motivos, en este proyecto de ley se establece “un nuevo conjunto
de metas fiscales que operaran sobre el Gobierno Nacional Central (GNC), con la finalidad de
fortalecer la sostenibilidad de las finanzas publicas y, por tanto, la capacidad de financiar el gasto
social.”

Se dice que las metas establecidas por medio de este proyecto de ley “buscan evitar que el
endeudamiento sobrepase los niveles en los cuales se pondria en riesgo la sostenibilidad de las
finanzas publicas, y que la deuda converja a niveles prudenciales, que le den al Gobierno un margen
de maniobra suficiente para lidiar con los efectos de futuros choques adversos”.

El nuevo proyecto también contempla la creacion del Comité Autonomo para la Regla Fiscal (CARF)
con mayores funciones, y capacidad operativa, frente al actual Comité Consultivo de la Regla Fiscal,

La regla fiscal tiene una “clausula de escape”, la cual permitiria realizar un desvio temporal del
cumplimiento de metas fiscales. EIl CONFIS es quien puede activar dicha clausula, previo concepto,
no vinculante, del nuevo Comité Autbnomo de la Regla Fiscal. Es el Gobierno quien regulara la
duracién maxima y la magnitud de dicha desviacion.

En los meses de abril y septiembre de cada afio, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal radicara en
las comisiones econdémicas del Congreso de la Republica un informe sobre el ejercicio de sus
funciones y atribuciones, y atendera a las consultas de dicha instancia legislativa

7. OTROS

7.1. Exencién de la sobretasa al sector eléctrico

Se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2022 la exencién del pago de la sobretasa o contribucion
especial en el sector eléctrico para los prestadores de servicios turisticos con inscripcién activa y
vigente en el Registro Nacional de Turismo, que desarrollen como actividad econémica principal
alguna de las descritas a continuacioén:

5511 | Alojamiento en hoteles

5512 | Alojamiento en apartahoteles

5513 | Alojamiento en centros vacacionales

5514 | Alojamiento rural

5519 | Otros tipos de alojamiento para visitantes
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8230 | La organizacién, promocion y/o gestién de acontecimientos tales como exposiciones empresariales o
comerciales, convenciones, conferencias y reuniones, estén incluidas o no la gestion de esas
instalaciones y la dotacion de personal necesario para su funcionamiento

9321 | Actividades de parques de atracciones y parques tematicos

7.2. Financiacién de las estampillas electronicas

El Articulo 13 de la Ley 2052 de 2020 establece que las estampillas como tributo documental
autorizadas por Ley, deberan emitirse, pagarse, adherirse o anularse a través de medios
electrénicos, bajo el criterio de equivalencia funcional.

El proyecto de ley propone derogar el paragrafo 4 de esta disposicidn que establece que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico “apropiaré a la Agencia Nacional de Contratacion Publica los recursos
requeridos, con el fin de adecuar la plataforma SECOP conforme las funcionalidades tecnolégicas
mencionadas en la norma.

También dispone la disposiciébn que se pretende derogar, que los Distritos, Departamentos y
Municipios, transferiran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por una sola vez, hasta un veinte
por ciento (20%) de recaudo anual de las estampillas, con objeto de financiamiento de la
modernizacién

7.2. Comparacion respecto de la propuesta inicial

No se incluyeron las siguientes propuestas que estaban en el proyecto de Ley de la solidaridad
sostenible:

Modificaciones a la sobretasa a la gasolina motor y al ACPM:
Modificaciones al impuesto nacional al carbono

Creacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
Creacion del impuesto nacional al consumo de plaguicidas no organicos.
Impuesto nacional a los vehiculos

Peajes en ciudades capitales
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